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  المقدمة
            

  : موضوع البحث وأهميته : أولا 
           

نوات من  يعالج هذا البحث المشاريع الأمريكية لتسوية  القضية الفلسطينية على امتداد الس                 
 معالجة تاريخية  تحليلية وثائقية ، هذه السنوات التي شهدت أخطر الأحـداث             1977 – 1947

التي عاشها الفلسطينيون و العرب والمسلمون والتي شغلت ومازالت تشغل الرأي العام العالمي             
  .    حتى يومنا هذا 

ريع الأمريكية لتـسوية    ولابد قبل الخوض في تفاصيل مفردات البحث من التنويه إلى أن المشا           
. القضية الفلسطينية ليست هي كل ما طرح من محاولات لمشاريع حلول أو تسويات للقـضية              

مشاريع بريطانية ،فرنسية،   : فقد كانت هناك العديد من المشاريع للتسوية، ومن هذه المشاريع           
وف يعالج أهم   وهذا البحث س  .   سوفيتية، عربية، إسرائيلية، يوغسلافية، مشاريع مشتركة الخ      

  .1977 – 1947المشاريع الأمريكية للتسوية على امتداد المراحل من 
 حـل      وبادئ ذي بدء فلابد من تعريف لمعنى التسوية، فالمقصود بالتـسوية كمفهـوم هـو              

و ذلك بالوسائل السياسية    ، المنازعات و الصراعات الدولية دون اللجوء الي العنف و الحرب           
وضات و المباحثات و الوساطة و التوفيق و التحكيم من خـلال المحـاكم          و الدبلوماسية كالمفا  

  . )1(الدولية و المنظمات الدولية كالأمم المتحدة 
 قـد أكـد ابتعـاد    ، على ظهور المشكلة الفلـسطينية     قرن كامل     ولعل مرور ما يزيد على      

ية سياسـية تقـوم     تسو، أصحاب المشاريع الأمريكية عن الجدية في تسوية القضية الفلسطينية        
وإقامـة دولتـه    ،  وتحرير أرضـه   ،على الاعتراف بحق الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره       

  .    المستقلة وعاصمتها القدس الشريف
أزمة "  أو ما يطلقون عليه      – تسوية المشكلة الفلسطينية     –   ومما لاشك فيه أن عملية التسوية       

  . ظمى بنفوذها إلى المنطقة كانت المبرر لوصول القوى الع" الشرق الأوسط 
و من استقراء أحداث منطقتنا العربية يتضح أن الاتجاه الدولي لتسوية أزمة الـشرق الأوسـط     
يتزامن مع سياسة القوة أكثر مما يستجيب لأحكام القانون الدولي، حتى أن الكثيرين يتـساءلون        

لـصون حقـوق الـشعوب      عن جدوى الاعتماد على القانون الدولي، وقرارات الأمم المتحدة          
  .وقضاياها العادلة
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 الإسرائيلي ومازال وسيبقى من أكبر وأخطر الصراعات التـي  –    لقد كان الصراع العربي    
اصة، والعالم عامة على امتداد القرن العشرين، وربما القرن الحـادي  عاشها الوطن العربي بخ   

وبالرغم من الإيحاء من خلال أبواق أجهزة       .  حضاريا  و ذلك كونه صراعا وجوديا   ، والعشرين
وإنهاء الـصراع   ، في العالم بقرب إنجاز تسوية سلمية      الأوربية و الأمريكية     الدعاية والإعلام   

وقائع الموضوعية تؤكد عكس ذلك، وليس هناك ما يوحي بنهاية لهذا           وإحلال السلام، إلا أن ال    ،
 إسرائيلي إلا أن هناك أطرافـا أخـرى   –الصراع، كذلك فإنه بالإضافة إلى أنه صراع عربي   

تعتبر جزءا من هذا الصراع ألا وهي القوى الكبرى، وليس سرا أن استمرار هذا الصراع هو                
  .بسبب تضارب المصالح بين القوى العظمى

   إن إسرائيل هي وليدة المصالح الأوروبية الاستعمارية في المنطقة، وقـد أكـدت الحركـة               
الصهيونية أن إنشاء الدولة اليهودية في فلسطين سيكون تعبيرا عن تلك المـصالح والحـارس               

  .الأمين لها
لـصهيوني   وبانتقال مركز القوى العالمي من بريطانيا إلى الولايات المتحدة، انتقل الولاء ا              

إلى الولايات المتحدة، فقد أعلن بن غوريون أحد غلاة زعماء الحركة الصهيونية في مـؤتمر               
إن اليهود لم يعـد باسـتطاعتهم   "  في نيويورك 1942أيار / مايو9"   في Biltmoreبيلتمور 

  ".الاعتماد على الإدارة البريطانية في تسهيل إنشاء الوطن القومي اليهودي في فلسطين
 الأوروبية قد اتضحت في عملية تسوية الصراع        –د كانت أهم مظاهر المنافسة الأمريكية          لق

 الإسرائيلي، حيث تمكنت الولايات المتحدة الأمريكية من الإمـساك بكافـة خيـوط              –العربي  
وأمريكا لازالت  . التسوية بيدها، بعد إبعاد روسيا الاتحادية، وذلك بعد انهيار الاتحاد السوفيتي          

  .على إبعاد أوروبا واليابان والصين عن أية مشاركة فعلية في هذه التسويةعازمة 
و المصممة  ، تعني علم و فن وضع الخطط العامة المدروسة بعناية             وحيث أن الاستراتيجية    

لتحقيـق  ) مختلف اشكال الثروة و القوة      ( بشكل متلاحق و متفاعل و منسق لإستخدام الموارد         
إن الاستراتيجية الأمريكية في المنطقة العربية تقـوم علـى العناصـر       ف ،)1(الأهداف الكبري   

   -: الأساسية التالية
 اعتماد إسرائيل كقوة إقليمية حليفة هامة في المنطقة وبالتالي تبنى كـل مقومـات ومفـاهيم            -

  .الأمن الإسرائيلي
__________________  
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، باعتبارها خطـرا يهـدد المـصالح الأمريكيـة     ة رفض التعامل مع أية حركة تحرر عربي  -
  وتعميق وتأصيل حدود التجزئة

 رفض ومقاومة أي وجود أخر من أي نوع كان، إذا ما أدى إلى منافسة أمريكا في المنطقة،                  -
علما بأن مفهوم الأمـن  ، أمن قومي أمريكيمنطقة  " ترومان وأيزنهاور "التي أعلنت منذ عهدي     

  .القومي الأمريكي يعني الهيمنة المطلقة سياسيا واقتصاديا وعسكريا
  

   وحتى يتم للأمريكان تحقيق الأمن القومي الأمريكي في هذه المنطقة، فإن أمريكا تحول بكل              
نهـا تهديـد   ما أوتيت من قوة دون وقوع المنطقة تحت نفوذ أو سيطرة أية قـوة كبـرى، يمك           

  . المصالح الأمريكية السياسية والاقتصادية والعسكرية
   وتحرص الولايات المتحدة على ضمان استمرار تدفق نفـط الـشرق الأوسـط بالكميـات               
والأسعار التي تحددها واشنطن، ودعم استغلال الشركات الأمريكية للثروات العربية، وكـذلك            

طقة من خلال زيادة القواعد العسكرية الأمريكية في        تكثيف التواجد العسكري الأمريكي في المن     
البلدان العربية، وضمان حرية التحرك الأمريكي بالحصول على تـسهيلات لقـوات التـدخل              

  .السريع
عـضو مجلـس    " وليم كوانت "     وحول مدى أهمية إسرائيل بالنسبة للولايات المتحدة يرى         

إن التعامـل مـع     )  "1980 – 1977(تر  الأمن القومي الأمريكي في عهد الرئيس جيمي كار       
إسرائيل هو بمثابة التنبوء بربع قرن قادم إلى الأمام، أما التعامل مع العرب فهو التعامل مـع                 

 الإسرائيلي  –موضحا طبيعة التحالف الأمريكي     " كوانت  " ويسترسل  "  سياسة اللحظة الراهنة  
رات الـدولارات للمـساعدة الحربيـة    إن من الواضح أن أمريكا لم تكن لتنفق مليا  "-: بقوله  

من سـكان    % 2والاقتصادية لإسرائيل فقط انطلاقا من الشعور بالواجب الأخلاقي، أو بسبب           
أمريكا اليهود، بل كان على إسرائيل أن تصبح عضوا استراتيجيا نشيطا، وكان يجب أن يكون               

  ."    لأمريكا في المنطقةلأن إسرائيل طبقا لهذا المفهوم هي الحليف الوفي... مؤهلا وقادرا 
) البوصـلة  ( Matzpenوفي وصفها لطبيعة إسرائيل تذكر المنظمة الاشتراكية الإسرائيلية   
يمكـن  ،  تشكل قاعدة عسكرية   لإن الدور الذي تقوم به الدولة الصهيونية لم يتغير، فهي لا تزا           "

  ."تراتيجيةالاعتماد عليها، قوة موجهة ضد العرب لخدمة المصالح الأمريكية الاس
نيـسان  / ابريل29في" عل همشمار " في صحيفة   " سبير  . ب  "  وقد بين الصحفي الإسرائيلي     

  إن إسرائيل قد جعلت من جيشها الذراع المـستقبلية المحتملـة للولايـات المتحـدة                 1986/
   .ةالأمريكي

  مـن  سفير إسرائيل في الولايـات المتحـدة  "   Simha Dinits-سمحا دنيتز "      و يؤكد 
إن إسـرائيل ثـروة       "1986/كانون الثاني /يناير/4 في مقال صحفي له في       1978 – 1973



استراتيجية للولايات المتحدة بسبب موقعهـا الجغرافـي، ومـستواها التكنولـوجي، وقوتهـا              
  .العسكرية، ونظامها الديمقراطي، واستقرارها السياسي، وتوجهها الغربي

واعتبرها ،ن معروفا بانحيازه الواضح وتعصبه لإسرائيل     وقد كان الرئيس الأمريكي جونسو    
إنـه سـعيد    : "ومما يذكر عن جونسون قوله    ، الحارس الأمين للمصالح الأمريكية في المنطقة       

لأنه يرى فيها فرصة جديدة من أجل تسوية تكون أكثر          " 1967لهزيمة العرب في الحرب عام      
  . ي يقودها جمال عبد الناصراستقرارا، وتضع حدا لحركة القومية العربية الت

رئيس المؤتمر اليهودي العالمي ، القضية بشكل دقيق للغايـة          " ناحوم غولدمان "   وقد عرض   
كـان ممكنـا لليهـود أن     "-: في مونتريال بكندا قال فيه  1947وذلك في خطاب ألقاه في عام       

ولكـن اليهـود لا     يحصلوا على أوغندا أو مدغشقر أو غيرها، لينشئوا هناك وطنا قوميا لهم،             
يريدون على الإطلاق سوى فلسطين، لا لاعتبارات دينية، أو لـسبب إشـارة التـوراة إلـى                 
فلسطين، ولا لأن مياه البحر الميت تستطيع أن تعطي عن طريق التبخر ما قيمته خمسة آلاف                

 ـ              ى مليار دولار من المعادن والأملاح، ولا لأن تربة فلسطين الجوفية، كما يقولون، تحتوي عل
بل لأن فلسطين هي ملتقى الطـرق       ... كميات من البترول يزيد على احتياطية في الأمريكيتين       

بين أوروبا واسيا وأفريقيا، ولأنها المركز الحقيقـي للقـوة الـسياسية العالميـة، والمركـز                
  .   الإستراتيجي للسيطرة على العالم

لفلسطينية على امتداد الفتـرة مـن           ومن خلال المشاريع الأمريكية العديدة لتسوية القضية ا       
  : التاليةلاجظات ، وحتى يومنا هذا يمكن التأكيد على الم1977- 1947

 الإسـرائيلي   وجـوهره  القـضية          – رغبة الولايات المتحدة في احتواء الصراع العربي         -
دوليـة  وذلك تمشيا مع سياسة الاحتواء الأمريكية للتعامل مع الصراعات الإقليمية ال،الفلسطينية  

  :لتحقيق الأهداف الأمريكية التالية 
  .  الأمريكية في المنطقة وعدم تعريضها للخطرعلى المصالح الحفاظ -1
  . رتيبات أمنية وسياسية واقتصاديةت احتواء المنطقة ضمن - 2
 تخفيف حدة التوتر في المنطقة إلى درجة تمكن الولايات المتحدة من اسـتيعاب الـصراع                -3

  .ائيلي دون الاضطرار إلي معالجة أسبابه الرئيسية الإسر–العربي 
      إن موقف الولايات المتحدة من القضية الفلسطينية و في مقدمتها مشكلة اللاجئين تخـضع    

 المتعاقبة من إسرائيل، وتحالفها معهـا؛ فكلمـا تعمـق التحـالف             ةلمواقف الإدارات الأمريكي  
مام الأمريكي بالقضية الفلسطينية كقضية سياسية،      الإسرائيلي مع الولايات المتحدة تراجع الاهت     

 مشكلة اللاجئين إلي مجرد مشكلة إنسانية في مـشاريع التـسوية الأمريكيـة لأزمـة        توتحول
  .الشرق الأوسط



      إنه وعلى امتداد الحقب التاريخية للرؤساء الأمريكيين ترومـان، ايزنهـاور، كنيـدي،             
بقي الـشعب الفلـسطيني وحقوقـه       ، 1980 – 1945جونسون، نيكسون، فورد وكارتر من      

المشروعة تحت رحمة تزايد الدور الإسرائيلي في الاستراتيجية الأمريكية الشرق أوسطية من            
جهة، والصراع الدائر بين الإدارات الأمريكية المتعاقبة، ووزارة الخارجية الأمريكية، واللوبي           

ر في مواقف الولايات المتحـدة مـن        الصهيوني من جهة أخرى، مما أدى إلى التراجع المستم        
  . القضية الفلسطينية

   تساؤلات الدراسة -:ثانيا 
   -:يمكن طرح الأسئلة البحثية التالية والتي يفترض أن تسعى هذه الدراسة للإجابة عليها

   ؟ما هي حقيقة المواقف والمشاريع الأمريكية لتسوية القضية الفلسطينية. 1
مريكيين من ديمقراطيين وجمهوريين الخاصة بحل القـضية         الرؤساء الأ  تما هي طروحا  . 2

 ، و مـرورا بعهـود      1952 – 1945 بدءا من حقبة الرئيس الأمريكي  ترومان         –الفلسطينية  
الرؤساء أيزنهاور ، كينيدي ، جونسون ، نيكسون ، فورد ، وانتهاء بحقبة الرئيس الأمريكـي                

  ؟ 1980- 1977جيمي كارتر 
   ؟  المشاريعما مدى جدية هذه  .  3

  :    حدود الدراسة -: ثالثا 
تم  تحديد الإطار الزمني للدراسة بحيث يغطي المرحلة التاريخيـة           : ني للدراسة   ا الإطار الزم 

 جـون   ،هاري ترومان ،  داويـت أيزنهـاور       ، اءسؤ وتشتمل على حقب الر    1977 – 1947
ن بعده بداية حقبة الـرئيس          وم ،جيرالد فورد ،  ريتشارد نيكسون    ،  ليندون جونسون     ،نيدي  يك

  .  1980- 1977جيمي كارتر   
  :دراسات سابقة : رابعا 

  :       لقد تم تناول موضوع تسوية القضية الفلسطينية بمسميات أخرى عديدة منها 
مهـدي  " المؤلف الدكتور    " 1974 – 1934المسألة الفلسطينية ومشاريع الحلول السياسية      * "

   .1992،بيروت ، 4ط ، المكتبة العصرية الناشر " عبد الهادي 
وطـارق  ، منير الهـور  :   ، المؤلفان     1982 – 1947مشاريع التسوية للقضية الفلسطينية     * 

   . 1983،  ، عمان1الموسى ،  المؤسسة العربية للدراسات والنشر ، دار الجيل ، ط 
الدكتور محمد شديد  ،     : ن الاستيعاب والتصفية ، المؤلف      الولايات المتحدة والفلسطينيون بي   * 

   .1985القدس ، ) ب ط ( الناشر جمعية الدراسات العربية 
للـدكتور   " 1982 - 1920دراسة في المشاريع السلمية المطروحة منذ  " مسلسل الأوهام   * " 

  ).ب ت (  ، 1محمد شهاب ،ط 



معهـد  ، جامعة الدول العربية     –صلاح العقاد   للدكتور  "  المرحلة الحرجة    –قضية فلسطين   * " 
   . 1968البحوث والدراسات العربية ، القاهرة ، 

 ، المؤلف الـدكتورة     1973 – 1967الإسرائيلي  –السياسة الأمريكية تجاه الصراع العربي      * 
   . 1986 ، بيروت ، 2هالة سعودي ، مركز دراسات الوحدة العربية ، ط 

ليلى : المؤلفان  "  ريغن   - كارتر – فورد   –نيكسون  –رق الأوسط   السياسة الأمريكية في الش   * 
   .  1984 ، نيقوسيا ، 1بارودي ، و مروان بحيري ،مؤسسة الدراسات الفلسطينية ، ط 

نبيـل  : المؤلـف    " 1978 – 1973 الإسرائيلي   -السياسة الأمريكية تجاه الصراع العربي    * 
   . 1982كتاب ، القاهرة محمود عبد الغفار ، الهيئة المصرية العامة لل

محمد نصر مهنا ، دار المعارف      .  ، د  1967 – 1945مشكلة فلسطين أمام الرأي العالمي      * " 
   . 1969، القاهرة ، 

تأليف ميخائيل سليمان وآخرون ،     " فلسطين والسياسة الأمريكية من ويلسون إلى كلينتون        * " 
    .1996 ، بيروت 1مركز دراسات  الوحدة العربية ، ط 

ترجمة يوسف حنا ، دائرة الفنون و الثقافة        " فرانك مانويل   " بين أمريكا وفلسطين ، للمؤلف      * 
   . 1967 عمان ، –

" جـيمس فورسـتال     : تأليف  "  قضية فلسطين وموقف الأمم المتحدة منها        –اللعب بالنار   * " 
وند ، دار  ، ترجمة رمضان لا1952 -1945وزير الدفاع الأمريكي في عهد الرئيس ترومان    

   . 1956 ، بيروت 1العلم للملايين  ، ط 
 "  1967 الإسرائيلي منـذ عـام       – الدبلوماسية الأمريكية والنزاع العربي      –عملية السلام   * " 

كوانت ، عضو مجلس الأمن القومي الأمريكي في عهد الـرئيس جيمـي             . ب. وليم  : تأليف  
 ،  1نشر ، مؤسـسة الأهـرام ، ط         ، ترجمة مركز الأهرام للترجمة وال     1980-1977كارتر  

   .   1994القاهرة ، 
  :منهج الدراسة: خامسا 

   -:   تعتمد هذه الدراسة ، منهجين رئيسيين 
 تعتمد الدراسة هذا المنهج لإثبات و ترتيب المشاريع الأمريكية و           : المنهج التاريخي  -: الأول  

ج موضـوع الدراسـة ، وتتبـع      الوثائق والمستندات و المصادر التي تعالتستند في ذلك علي 
  . الأحداث التاريخية وتوثيقها من خلال الوثائق و المستندات و المصادر 

  
  :  المنهج التحليلي: الثاني 

    ويقوم على تحليل للأحداث و المشاريع والقرارات والنصوص ، تحليلا علميا ، والتعامـل              
  . مع الأبعاد القانونية و العدلية والشرعية لها   



    :إطار الدراســـة :سا ساد
 على مقدمة ، وتمهيد ، وأربعة فصول ، وخاتمة ، وملاحق ، وخـرائط ،   هذه الدراسة  وتشتمل

  .ومصادر ومراجع عربية و أجنبية 
  : الخاتمة * 

  .                وتشتمل على أهم الاستنتاجات التي توصل إليها الباحث وأهم التوصيات 
 

  
  

 محتویات الدراسة
    



رقم    الموضــــــــوع
 الصفحة

 

       المقدمــــــــــــــة

  5     تمھیــــــــــــــــد

  6 1914- 1918  الأولي فلسطین إبان الحرب العالمیة

  6 1915 - 1916  مكما ھــــــــــــــون- مراسلــــــات حســــــین 

  8 1916 ة  بیكــــو الســــــری-أتفاقیـــــــــــــة ساـیكس 

  10 1917 تشرین الثاني / وعــــد بلفـــــــــــور  نوفمبر 

  12 1917 الموقف الأمریكي من تصریح بلفور

  الفصل الأول

 الولایات المتحدة الأمریكیة  و فلسطین
 

1946 -1914  

رقم    الموضــــــــوع
 الصفحة

 

    لفلسطینیة  االسیاسة الأمریكیة تجاه القضیة ا: المبحث الأول 

  15 1918 إنتھـــــاء الحـــــــرب العالمیــــــــــة الأولـــــي

  19 1919  باریـــــــــــــــــــــس  -مؤتمـــــر الصلــــــــح 

  20 1919  كـــرین  - لجنـــــــــة  التحقیق الأمریكیة  كنـــج 

  21 1920 ـــریـن كــ- توصـــــیات لجنـــــــــــــة كنــــــج 

  المصالح الأمریكیة  في الشرق الأوسط و فلسطین: المبحث الثاني 

  24   مصالح الولایات المتحدة في الشرق الأوسط و فلسطین

  27   أسس سیاسة الولایات المتحدة في الشرق الأوسط و فلسطین 

  Biltmore 1942 29مؤتمـــــــر بیلتمــــــــــــــــــور 

  32 1944 ر الكونجـــــــرس الأمـــــــــریكي عــــــــامقرا

  33 1945- 1946  أمریكیة و توصیاتھا -لجنة التحقیق  الأنجلو 

  36 المواقف الفلسطینیة و العربیة و الأمریكیة  و البریطانیة من تقریر اللجنة
    

    



 الفصــل الثانـــي
    

 نیة في ھیئة الأمم المتحدةمشاریع  تسویة القضیة الفلسطی
1949 -1947 

    
رقم    الموضــــــــوع

  الصفحة

إنشاء لجنة التحقیق الدولیة الاونســــكوب : المبحث الأول 
UNSCOP      

  41 1937-1947 مشاریع غیر أمریكیة لتسویة القضیة الفلسطینیة

  41 1937 مشــــــروع لجنــــــة بیل الملكیـــــــــــــــــة 

  42 1938  و مشاریعھا- تشكیلھا -لجنة وودھید الفنیة  

  43   المواقف الفلسطینیة و العربیة و الصھیونیةمن تقریر اللجنة

  45 1946   موریسون-مشروع جریدي  : مؤتمر لندن الأول 

  47 1947 مشروع بیفین : مؤتمر لندن الثاني  

  49 1947 ونســـــــكوبإنشاء لجنــــة التحقیق الدولیة الا

  52 مشروع تقسیم فلسطین مع الأتحاد الأقتصادي:  مشروع لجنة الأكثریة - أ 

  53   دولھ فلسطینیة إتحادیة مستقلة:  مشروع لجنة الأقلیة -ب 

  53   المواقف الفلسطینیة و العربیة و الیھودیة و الأمریكیة منھا

  56   خاصـــــــــــــــةاللجنــــــــھ السیاسیـــــــــة ال

  56   مشاریع اللجنة الفرعیة الثانیة

  57 تقریر اللجنة الفرعیة الأولي حول مشروع لجنة الأكثریة لتقسیم فلسطین

  59 الدول العربیة تقدم صیغة مشروع توفیقي بقیام دولھ اتحادیة

  60 رقم " 181"1947 مشروع تقســـــــــیم فلســـــطین و الموقف الأمریكي منھ

  61 مساحة و حدود الدولة العربیة و الدولة الیھودیة و القدس الدولیة

  63 تركیبة السكان و بیان ملكیة الأراضي في الدولتین العربیة و الیھودیة و القدس

  65 دور و موقف الولایات المتحدة الأمریكیة من صدور قرار التقسیم

  67 "181 "1947 ـــرار التقسیـــــــــم رقـــــــــممدى مشـــــــــروعیة قـــــــــ

  68 في 3/19/ 1948 مشروع القرار الأمریكي بإلغاء قرار التقسیم

  69 في 1948/4/20 المشروع الأمریكي بوضع فلسطین تحت الوصایة الدولیة
      
    
    



    

  

رقم    الموضــــــــوع
  الصفحة

     ریع الوسیط الدولي الكونت برنادوت و الموقف الأمریكي منھامشا: المبحث الثاني 
  73 "التقریر الأول " مقترحات الكونت برنادوت بخصوص الحدود 
  74 "التقریر الثاني " مقترحات الكونت برنادوت بخصوص الحدود 

  76 موقف الولایات المتحدة من مشروعى برنادوت الأول و الثاني
  77   برنادوت المعدلةمقترحات  الكونت 

  79   الموقف الأمریكي من تقریر الوسیط الدولي برنادوت المعدل

  81 إنشاء لجنة التوفیق الدولیة و مھامھا: المبحث الثالث 
  82    اعمال لجنة التوفیق الدولیة

  83 الموقف الأمریكي من لجنة التوفیق الدولیة و المذكرة الأمریكیة بوضع القدس
  83 اقف الفلسطینیة و العربیة و الإسرائیلیة من المقترحات الأمریكیةالمو

  85 القرار الدولي بعودة اللاجئین الفلسطنیین الي دیارھم و الموقف الأمریكي منھ
  86 1949 توقیع اتفاقیات الھدنة و الموقف الأمریكي منھا

  UNRWA 86ن  تأسیس الوكالھ الدولیة لإغاثة و تشغیل اللاجئین الفلسطینیی
     الأونروا و الموقف الأمریكي منھا

  الفصل الثالث
  المشاریع الأمریكیة لتسویة القضیة الفلسطینیة

1967 -1949  

رقم    الموضــــــــوع
  الصفحة

  90 1949 - 1956 المشاریع الأمریكیة للتـــسویة : المبحث الأول 
  90 1949 مشروع خطة مكفي للتطویر الأقتصادي

  91 1949 بعثة غوردن كلاب للمسح الأقتصادي

  92 1951 - 1952 مشروع جون بلاند فورد الأمریكي لتوطین اللاجئین الفلسطینیین
  93 1953 - 1955 مشروع جونستون 

  94 1953 - 1955 الموقف الفلسطیني من مشروع جونستون
  96 1955 مشروع جـــامــــا 

  99 1955 - 1956 مشروع دالاس 



  101 موقف الجامعة العربیة و الحكومة الإسرائیلیة من مشروع دالاس
    

  

رقم    الموضــــــــوع
  الصفحة

    1957 - 1967 مشاریع التســــــویة الأمریكیة : المبحث الثاني 

  103 1957 - 1958 مشروع إیزنھاور 

  105 1961 مبادرة الرئیس الأمریكي كینیدي 

  107 1961 - 1963 ع جوزیف جونسون و إحیاء لجنة التوفیق الدولیة مشرو

  108 1963 الموقف  العربي و الأسرائیلي  من مشروع جونسون

    1967 المشـــــاریع الأمریكیة للتسویة بعد حرب: المبحث الثالث 

  110 1967 حزیـــــــــران / حـــــــرب یونیــــــــــو 

  110 1963 - 1969 نسون و تسویة الصراعإدارة الرئیس جو

  113 1967 المشروع الأمریكي للتسویة 

  114 1967 المشروع الأمریكي في قمة غلاسبورو  الأمریكیة   السوفییتیة 

 تشرین الثاني / قرار مجلس الأمن الدولي في نوفمبر 
1967 " 242 

  116 رقم"

  120 من القرار "242" تحریر الفلسطینیة موقف منظمة ال-الموقف الفلسطیني من القرار

  122 من القرار "242" مــــــوقف المنـظمــــــــــــات الفلـــــــــسطینیة  

  123 رقم " 242 " 1967 الموقف السوري و المصري و الأردني من القرار 

  123 رقم " 242 " 1967 الموقف الأسرائیلي و الموقف الأمریكي من القرار

  ل الرابعالفص

  المشاریع الأمریكیة لتسویة القضیة الفلسطینیة 

1977 - 1968  

رقم    الموضــــــــوع
  الصفحة

    1968 - 1972 المشاریع الأمریكیة للتسویة: المبحث الأول 
  128 1968 مشروع سكرانتون لحل أزمة الشرق الأوسط 

 130 1969 باحثات الرباعیة  السوفیتیة و الم- المحادثات الثنائیة الأمریكیة 
 



  132 المشروع الأمریكي لحل أزمة الشرق الأوسط و المقدم للرباعیة الدولیة

  133 الموقف الفلسطیني  و الأسرائیلي و الأمریكي من مباحثات الدول الأربع الكبرى

       
  

رقم    الموضــــــــوع
  الصفحة

  133 1969 "الأول تشرین / أكتوبر " مشروع روجرز  الأول 
  136 الموقف الفلسطیني  والأسرائیلي و المصري و السوفیتي من المشروع الأول

  137 "مبادرة وقف إطلاق النار " مبادرة روجرز الثانیة 
  139 1972 "تشرین الأول / أكتوبر " مشروع ملف التسویة الأمریكي 

  140   وعالموقف الفلسطیني و المصري و الإسرائیلي من المشر
    1973 - 1977 المشاریع الأمریكیة  للتســـویة : المبحث الثاني 

  141 سیاسة الوفاق بین القوتین الأعظم و أثرھا علي أزمة الشرق الأوسط

  141 1973 تشرین الأول و أثرھا علي القضیة الفلسطینیة/ حرب أكتوبر 

 قرارات مجلس الأمن و الموقف الأمریكي منھا
1973"340, 339, 
338 " 142  

  143 1973 مؤتمر جینیف للسلام و الموقف الأمریكي منھ

  146 1975 تشرین الثاني/ و ثیقة ساوندرز الأمریكیة للسلام نوفمبر 

  150 1975 تقریر معھد بروكینجز الأمریكي للتسویة  دیسمبر

  152 1977 مارس/ مشروع الرئیس الأمریكي جیمي كارتر للسلام  

  153 1977 "مستشار الرئیس الأمریكي للأمن القومي " وع بریجنسكي مشر

  154   الموقف الفلسطیني و العربي و الإسرائیلي من المشروع

  155 1977  السوفیتي لتسویة النزاع في الشرق الأوسط -البیان الأمریكي 

  156  السوفیتي-ریكي الموقف الفلسطیني و الأردني و  الأسرائیلي و الأمریكي من البیان الأم

  158 1977 تشرین الأول / مشروع الرئیس كارتر الثاني للتسویة أكتوبر 

  158 الموقف الفلسطیني و المصري و الأردني و الإسرائیلي من المشروع

  160   الخاتمة

  170   الملاحق



  
  
  

  196   الخرائط

  205   المصادر و المراجع العربیة

  217   لأجنبیةالمصادر و المراجع ا
    



  
  
  تمهيد
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  -: تمهيد 
  فلسطين إبان الحرب العالمية الأولى

1914 -1918  
  

جزءاً من الأمبراطوريـة العثمانيـة      ) فلسطين(بما فيها سوريا الجنوبية     كانت الأقطار العربية    
 1918-1914 وخلال الحرب العالمية الأولى      1918-1516التي استمرت سيادتها عليها من      

 خلال قيامهم بثورة ضد الدولة العثمانية تـساعد         حاولت بريطانيا كسب العرب إلى جانبها من      
  .ألمانياعلى تركيا و انتصار دول الحلفاء وعلىعلى انهيار الإمبراطورية العثمانية 

  

  :1916-1915 مكماهون –مراسلات حسين 
كان شريف مكة الحسين بن علي، أفضل المرشحين للقيام بقيادة ثورة عربية ضـد الأتـراك                

بريطانيا مباحثات مع الشريف الحسين بن علـي مـن خـلال المعتمـد          العثمانيين وقد أجرت    
 1916-1915 هنري مكماهون خلال العـامين       رالسي) المندوب السامي (البريطاني في مصر    
ولتحقيق . ريطانية وحلفاؤها منها تشجيع العرب على الثورة ضد الأتراك      بكان هدف الحكومة ال   

راف باستقلال العرب عن تركيا في نهايـة الحـرب،         ذلك قدم الحلفاء مواثيق عديدة منها الاعت      
  )1(".كما تضمنت هذه المواثيق تعهداً باستقلال فلسطين"

تمـوز  / يوليو 14سير هنري مكماهون عدة رسائل من       التبادل الشريف حسين بن علي و          
 حددت مطالب العرب من الحلفاء، وكذلك ردود بريطانيـا          1916آذار  / مارس 10 إلى   1915
 رمضان سـنة  28 ففي رسالته الأولى والمحررة من مكة في        ،ا على المطالب العربية   وحلفائه
 يورد الحسين بن علي اقتراحات أساسـية ويـسأل          1915تموز  / يوليو 14الموافق  هـ  1333

  :الحكومة البريطانية أن تصادق عليها وهي
حتى الخليج الفارسي   نه   أد –أن تعترف انجلترا باستقلال البلاد العربية من مرين         : أولاً        
ن بلاد فارس حتى خليج البصرة شرقاً، ومن المحيط الهندي للجزيرة جنوباً            مشمالاً و ) ربيالع(
لبحر المتوسط حتى سـيناء  لحمر و ومن البحر الأ– يستثنى من ذلك عدن التي تبقى كما هي      –

  )3(.مينعلى أن توافق انجلترا أيضاً على إعلان خليفة عربي على المسل )2(.غرباً
ومة الشريف العربية بأفضلية انجلترا في كل مشروع اقتـصادي فـي        كتعترف ح : ثانياً       

  )4(.البلاد العربية، إذا كانت شروط تلك المشاريع متساوية

                                                        
  .22ص، 1999،رام االله  ، 1ط ،إصدارات وزارة الثقافة الفلسطینیة ، رشدي الأشھب . قضیة فلسطین ترجمة د : ھنري كتن. د)  1(
 إل ى  -637ع الج زء الأول م ن ع ام    .م.الھیئ ة العام ة للاس تعلامات ج   -ر وزارة الإرش اد الق ومي  اصدا: ملف وثائق فلسطین : انظر)  2(

 14الرسائل المتبادلة بین الشریف ح سین وس یر ھن ري مكم اھون ب ین       "185-169، ص ص 62، الوثیقة رقم    1969، ط 1949عام
 .1916آذار / مارس10 إلى 1915تموز /یولیو

  170، ص62بق، الوثیقة رقم ملف وثائق فلسطین، مرجع سا)  3(
  . 62ص ،  المرجع السابق –ملف وثائق فلسطین )  4(
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  .ناً لأفضلية انجلترا الاقتصادية فيهاي والعربية تأمالإنجليزيةمتان وتتعاون الحك: ثالثاً      
  )1(... القوة العسكرية، والبحرية، والجويةي كل شيء فيالتعاون فعلى أن يكون هذا ... 

 ـ    ) نائب جلالة الملك في مصر    ( " مكماهون يرهن"وقد أورد السير      19 يفي كتابه المـؤرخ ف
 التصريحات  – للشريف حسين بن علي      م1915آب  / أغسطس 30الموافق  . ه1333شوال سنة 

  :التالية
 كـان موضـحاً   يلتا يوه..  التي وصلت إلى سيادتكم*.رؤكد لكم أقوال فخامة اللورد كتشن    ن" 

 ـ    بناااستصو استقلال بلاد العرب وسكانها مع       يبها رغبتنا ف   ا إنـا    للخلافة العربية منذ إعلانه
 صميم مـن    ي عرب عظمى يرحب باسترداد الخلافة إلى    أن جلالة ملك بريطانيا ال    .. نصرح هنا 

  )2(".يةوفروع تلك الدوحة النب
ها في يوم الاثنين  ير مكماهون إلى الشريف حسين جرى تحرر      يعث بها الس   ب ىرخوفي رسالة أ  

 مفوض من قبـل    يإن: " يقول   م1915ن أول   يتشر/أكتوبر 24 الموافق   ه1333 ذي الحجة    15
  :دم المواثيق الآتيةحكومة بريطانيا العظمى أن أق

ل فـي   إن بريطانيا العظمى مستعدة بأن تعترف باستقلال العرب وتؤيد ذلك الاسـتقلا            .1
  ".جميع الأقاليم الداخلة في الحدود التي يطلبها دولة شريف مكة

ب وإن بريطانيا العظمى تضمن الأماكن المقدسة من كل اعتداء خارجي وتعترف بوج            .2
 .منع التعدي عليها

وعندما تسمح الظروف تمد بريطانيا العظمى العرب بنصائحها وتساعدهم على إيجـاد         .3
 ".اليم المختلفةهيئات حاكمة ملائمة لتلك الأق

  : ويعقب مكماهون قائلاً
ائب أصـحابها  إن هذا التصريح يؤكد لدولتكم بدون أقل ارتياب ميل بريطانيا العظمى نحو رغ  "

 من بـلاد العـرب   الأتراكالفة دائمة ثابتة معهم يكون من نتائجها طرد     العرب وتنتهي بعقد مح   
  )3(".ين الطوالوتحرير الشعوب من نير الأتراك الذي أثقل كاهلهم السن

تـشرين أول   / أكتـوبر  24ه،  1333 ذي الحجـة     15في يوم الاثنين     " مكماهون   كانت مذكرة 
، أهم وثيقة دولية اشتملت على العهود للعرب، ودعتهم إلـى إعـلان اشـتراكهم فـي         م1915

فقد قبلت بريطانيا بالحدود التـي وضـعها الحـسين عـدا بعـض      "فاء لالحرب إلى جانب الح 
تثر بريطانيا أية ادعاءات بريطانية أو صهيونية في فلـسطين، بـل اعترفـت              لم  . التحفظات

  )4(".بحريتها وسيادتها ضمن الدولة العربية الموعودة

                                                        
  .62ص ، المرجع السابق )  1(
  .1916-1914 وزیر الحربیة –مارشال بریطاني ): Horatio Herbert kitchener )1850-1916اللورد كتشنر ھوراشیو ھربرت كتشنر  *
 .171، مرجع سابق ص62، ملف وثائق فلسطین، وثیقة رقم 1915آب / أغسطس30ریف حسین من رسالة السیر ھنري مكماھون إلى الش)  2(
  .176-175، مرجع سابق ص ص62، الوثیقة رقم "ملف وثائق فلسطین) " 3(
طباع ة   أطلس الصراع العربي الصھیوني ف ي خ رائط ، معھ د البح وث والدراس ات العربی ة ،دار ال شعب لل         -:خیریة قاسمیة، مازن البندك   . د)  4(

 1979،القاھرة ، 
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 مكماهون إلى اتفاقية أقرت بريطانيا بموجبهـا        –وهكذا أفضت المباحثات بين الحسين              
ين بن علي ملكاً علـيهم،      بمساعدة العرب في الحصول على استقلالهم وتنصيب الشريف الحس        

وفرنسا ضـد تركيـا     مقابل مساندة العرب للحلفاء، واشتراكهم في الحرب إلى جانب بريطانيا           
  .وألمانيا
، أعلن الشريف الحسين بن علـي       1916حزيران  / يونيو 10ه، الموافق   1334 شعبان   9وفي  

هـا  يبيـة بمـا ف  اط وجنود عرب من سائر الأقطار العر  بم إليها ض  ضالثورة على الأتراك، وان   
  .فلسطين

وأصبح جيش الثورة العربية الجناح الأيمن لجيش الحلفاء الزاحف من مصر إلى فلسطين التي              
  )1(.1917أحتلها البريطانيون بقيادة الجنرال أللنبي في 

، مـروراً بـشرقي   1918 دمـشق سـنة   –كما احتل الجيش العربي بقيادة فيصل بن الحسين      
أما جيش الحلفاء فقـد اسـتولى علـى         . بي حمص وحماه وحلب   الأردن، ثم احتل الجيش العر    

  )2(.بيروت، وطرابلس الشام، والساحل السوري الشمالي
أن : "وفي أثناء الحرب العالمية الأولى، وقعت أحداث جسام، ذات صلة وثيقة بفلسطين أكـدت             

 للعرب، ومنها استقلال فلـسطين صـارت حبـراً علـى            قطعتجميع المواثيق والعهود التي     
  )3(".ورق

  
  :1916 بيكو السرية –اتفاقية سايكس 

 – الدولة التركية العثمانية، أخذت الدول الكبـرى      راندلاع المعارك، ومع التوقعات بانهيا    خلال  
 روسيا تتآمر على العرب من خلال عقد الاتفاقيات السرية لاقتسام أملاك            – فرنسا   –بريطانيا  

 بيكو والتي وقعها كل     –مر هذه هي اتفاقية سايكس      الدولة العثمانية، وكانت أوضح مظاهر التآ     
 يةفرنـس الخارجية  ال ارةوزمندوب عن    خارجية بريطانيا مارك سايكس و     ارة  وزمستشار  من  

  .1916 عامأيار / مايو16جورج بيكو في 
رج التـي   لجزء الخاص التنفيذي لمعاهـدة بطرسـب       بيكو هي في الأصل ا     –ومعاهدة سايكس   

، وقـسمت فيهـا   1916آذار سنة /نسا وروسيا القيصرية خلال مارسعقدت بين بريطانيا وفر  
  )4(". بينهم أملاك الإمبراطورية التركية العثمانية
  :وكانت أهم مبادئ هذه المعاهدة هي

 .تمنح روسيا الولايات التركية الشمالية والشرقية .1

                                                        
 .15، ص1983) ب ط" ( وقضیتھا– تاریخھا –فلسطین : "مؤسسة الدراسات الفلسطینیة)  1(
 .15 السابق ، صعالمرج)  2(
 .22مرجع سابق، ص" القضیة الفلسطینیة: "ھنري كتن. د)  3(
 –نی  سان /اھ  دة س  ایكس بیك  و أبری  ل ، مع64، مرج  ع س  ابق، الوثیق  ة رق  م  1949-637الج  زء الأول ": مل  ف وث  ائق فل  سطین ) " 4(

 197-193، إصدار جامعة الدول العربیة، ص ص "وثائق القضیة الفلسطینیة"أیار من كتاب /مایو
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 ـ الولايات العرب  –تمنح بريطانيا وفرنسا     .2 يـة  ة فـي الإمبراطوريـة التركيـة العثمان     ي
 ). مكماهون–موضوع معاهدة حسين (

تدويل الأماكن المقدسة في فلسطين وتأمين حرية الحج إليها وتـسهيل سـائر الـسبل                .3
 .اللازمة للوصل إليها وحماية الحجاج من كل اعتداء

داخلية ) أ(ربيتين مستقلتين في المنطقة     عوكان  سايكس وبيكو قد اعترفا في المعاهدة بدولتين          "
داخلية العـراق،   ) ب(ا فيها حق الأولوية والمشورة والقروض، وفي المنطقة         سورية، ولفرنس 

  )1(".ولانجلترا فيها حق الأولوية
أما فلسطين فقد أخرجتها بريطانيا من دائرة النفوذ الفرنسي، وجعلتها خاضـعة لحكـم دولـي            

لوجود ذلك أن بريطانيا ما كانت لتسمح لأي دولة قوية أخـرى بـا  . خاص يعين شكله فيما بعد   
جعل فلسطين تحت حكم دولي كان      ومؤكد أن اتخاذ قرار ب    . اة السويس على الشاطئ الشرقي لقن   

  .بضغط صهيوني تمهيداً لفصل فلسطين عن سوريا
وهكذا فقد بدأت معالم المؤامرة تتضح فالشعب الفلسطيني لم يحصل على الاستقلال، كما فـي               

كية العثمانيـة غـداة انتهـاء الحـرب         حالة الشعوب الأخرى التي تحررت من السيطرة التر       
وكان السبب في ذلـك تعهـد   . "العالمية، استناداً إلى المواثيق التي ارتبط بها العرب مع الحلفاء 

.. 1917تشرين الثـاني    / نوفمبر 2مناقض قدمته بريطانيا العظمى لليهود الصهيونيين بتاريخ        
  )2(".وهو وعد بلفور

 وايزمان قد قـدمت إلـى       حاييم المنظمة الصهيونية برئاسة  ن  عوكانت اللجنة السياسية المنبثقة     
وأهم . مارك سايكس خطوط برنامج توطين اليهود في فلسطين طبقاً لآمال الحركة الصهيونية           

  )3(.ما جاء في هذا البرنامج
، اليهـود   يونقصد هنا بالشعب اليهود   (الاعتراف رسمياً بالشعب اليهودي في فلسطين        .1

، كنواة للوطن   ) سطين، واليهود الذين سيهاجرون إليها مستقبلاً     الموجودين حالياً في فل   
 .ة والسياسيةي اليهودي وأن يتمتع هذا الشعب بجميع حقوقه المدنيالقوم

أن تمنح الحكومة البريطانية جميع اليهود في مختلف أنحاء العالم حـق الهجـرة إلـى      .2
  .الأراضيوأن تسهل لليهود في فلسطين وسائل الاستقرار وشراء . فلسطين

يهودية هدفها استعمار فلسطين وأن تكون       تكوين جمعية    أن تبارك الحكومة البريطانية    .3
هذه الجمعية تحت حماية الحكومة وسيكون من أعمال هذه الجمعية مـساعدة اليهـود              

                                                        
  .16مرجع سابق، ص"  وقضیتھا–فلسطین تاریخھا : مؤسسة الدراسات الفلسطینیة)  1(
 .33القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص: ھنري كتن. د)  2(
خط وط برن امج ت وطین الیھ ود ف ي      :، تح ت عن وان  203، ص66 الوثیقة رق م  1949-637، الجزء الأول  " فلسطین ملف وثائق ) " 3(

  .علي محمد علي" موجز القضیة الفلسطینیة"نقلاً عن كتاب ) قدمت إلى مارك سایكس(فلسطین طبقاً لآمال الحركة الصھیونیة 
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الاستقرار في فلسطين بجميع الطرق الممكنة وأن تساعد وتشجع علـى الهجـرة           علي  
 .بكافة الوسائل

 يكـشف  1917 بعد الثورة البلشفية  النظام الأشتراكي خاوف العربية التي أثارها قيام      وتبديداً للم 
كانون الثـاني  / يناير4 بيكو فقد جاء في رسالة خاصة مؤرخة في –النقاب عن اتفاقية سايكس     

 شخصياً إلى الشريف    " هو غارت   ")القائد( من الحكومة البريطانية قام بنقلها الكوماندو        1918
  )1(حسين

 العالم مرة   يدول الوفاق عاقدة العزم على منح الجنس العربي فرصة كاملة لتكوين أمة ف             " أن
وفيما يتعلق بفلسطين، فإننا عاقدو العزم على ألا يكون أي قـوم خاضـعين لقـوم                ... أخرى
  )2(".آخرين

  

  :1917تشرن الثاني / نوفمبر2وعد بلفور في 
 آخـر علـى تـآمر        دلـيلاً  ،  1917ني سنة   تشرين الثا /فمبر نو 2كان إصدار وعد بلفور في      

 بكل العهود والمواثيق والوعود التي قطعتها بريطانيا   تها على العرب، وضرب   ؤبريطانيا وحلفا 
  . للشريف حسين بن علي بعرض الحائط

في خطاب وجهه السير أرثر جيمس بلفـور وزيـر          ) الوعد(أصدرت بريطانيا هذا التصريح     
البـارون دي    البريطـاني اليهـودي       الفرنـسي  ال المليونير خارجية بريطانيا إلى رجل الأعم    

وهو الخطاب الذي أصبح معروفاً بوعد بلفور، ومغيراً لوجهه التاريخ في فلـسطين             . روتشيلد
في الثـاني مـن    ... وزارة الخارجة  ")3(:وكان نص وعد بلفور كالتالي    . وبقية الشرق الأوسط  

ي جداً أن أبلغكم بالنيابة عن حكومة جلالته،        يسرن... عزيزي اللورد روتشيلد   " .1917نوفمبر  
التصريح التالي الذي ينطوي على العطف على أماني اليهود والصهيونية، وقد عـرض علـى        

إن حكومة صاحب الجلالة تنظر بعين العطف إلى تأسـيس وطـن قـومي              " :الوزارة وأقرته 
اية، على أن يفهم حلياً     للشعب اليهودي في فلسطين وستبذل غاية جهدها لتسهيل تحقيق هذه الغ          

لطوائـف  اأنه لن يؤتى بعمل من شأنه أن ينتقص من الحقوق المدنية والدينية التي تتمتع بهـا                 
غير اليهودية المقيمة الآن في فلسطين ولا الحقوق والوضع السياسي الذي يتمتع به اليهود في               

  ).4("اً بهذا التصريح الاتحاد الصهيوني علمأحيطوسأكون ممتناً إذا ما  . البلدان الأخرى

                                                        
  .5، ص1990، نیویورك، 1988-1917" منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا: "الأمم المتحدة ) 1(
)2 (Report of a Committee on Correspondence between Sir Henry Mcmahon and the 

Sheref of Mecca, Parliamentary Papers – cm. 5974(1939) p.48.  
، 73ة رق  م مجموع  ة وث  ائق وأوراق خاص  ة بالق  ضیة الفل  سطینیة مرج  ع س  ابق، وثیق    "انظ  ر مل  ف وث  ائق فل  سطین  )  3(

  .217ص
 
  .218ص ، مرجع سابق  ، 1ج ، في ملف وثائق فلسطین 1917 , انظر النص الأصلي باللغة الإنجلیزیة لتصریح بلفور )  4(
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 أن يعمـد  1917تشرين الثاني / نوفمبر2لوعد بلفور في إصدار بريطانيا كان من أهداف         
الصهاينة الأمريكيون إلى مكافأة انجلترا بتمهيد الطريق لدخول الولايـات المتحـدة الحـرب،              

 )1(.1917ة  الفراغ الناشئ عن انسحاب روسيا القيصرية من الحرب سنلءوكذلك إلى م

هنري كتن أن حكومة ملك بريطانيا تعهدت ببذلك قصارى جهـدها لتـسهيل إقامـة            . ويرى د 
 أثناء الحرب، كمـا     للحلفاءوذلك بهدف اكتساب مساندة اليهود      .  لليهود في فلسطين   يوطن قوم 

  )2(. في الحربافعلت من قبل بتقديم العهود العديدة للعرب لكسبهم إلى جانبه
إلـى جانـب الحلفـاء،       استمالة الأمريكيين وإقحامهم في الحرب       ي ف وهكذا نجح البريطانيون  

ومـنح   راف بفلسطين وطناً قومياً لليهـود     وحصولهم على موافقة المسئولين الأمريكيين بالاعت     
اليهود من الأقطار كافة الحرية التامة بالهجرة، وأن يتمتع اليهود بالحقوق الوطنية والـسياسية              

عمـار  إم في فلسطين، ويعطى عقد تأسيس لشركة يهوديـة تعنـى ب           والمدنية كاملة وفق إقامته   
  )3("...فلسطين

أيار / مايو11، في عددها الصادر في New York Times  ذكرت الصحيفة الأمريكيةو     
أيـار سـنة   /أنه عندما قام بلفور بزيارة الولايات المتحدة في مايو     " على الصفحة الثالثة     1917
بشأن جمهورية "يس براندمع القاضي الأمريكي    " إعلان بلفور "رح   بحث في إعلانه المقت    1917

 كان قد تـأثر كثيـراً بأفكـار         Wilsonويضيف أن الرئيس الأمريكي     " صهيونية في فلسطين  
الرجـل الـذي    ) قاضي المحكمة العليا  (يس  برانديس الصهيونية وأن ويلسون كان يعتبر       براند

  )4 (.يدين له بمستقبله السياسي
إدوارد هـاس أحـد     ) العقيـد ( من الكولونيل    1917حزيران  / يونيو يقد طلب ف  "وكان بلفور   

 الرئيس رأيه بشأن بيان يعلـن  يأن يبد: تهثقوموضع " المقربين من الرئيس الأمريكي ويلسون    
 ـ أجـاب وي  1917أكتوبر سنة   / تشرين الأول  13التعاطف مع البرنامج الصهيوني وفي       سون ل

ها حول الحركـة الـصهيونية      يبي المذكرة التي أعطيتن   وجدت في جي  "على رسالة هاس بقوله     
أخشى أنني لم أقل لك أنني أتفق مع الصيغة المقترحة من الجانب الآخر، أنـا اتفـق معهـا،                   

  )5(". بذلكأعلمتهموسأكون شاكراً إن 
، أقيمـت الاحتفـالات أمـام    1917 سنة تشرين الثاني/ نوفمبر2وعندما صدر وعد بلفور في    

لسون يوتلقى و "يكية في الاتحاد السوفيتي واليونان ومصر واستراليا والصين         القنصليات الأمر 
  )6(".عدداً كبيراً من البرقيات تشكره على مجهوداته وكأنه هو الذي أصدر الوعد

                                                        
 Antony Nutting, the Tragedy of Palestine.أنطوني ناتنح المأساة الفلسطینیة من تصریح بلفور وحتى الیوم: انظر)  1(

from the Balfour Declaration to today London: Arab league office, 1969.  
  .23ھنري كتن، القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص. د)  2(
)3 (Frank Edward Manuel, "The Realities of American Palestine Relations (Washington D.C. 

public affairs press, 1949) page 165.  
  55 ، ص U.S Policy on Palestine from Wilson to Clinton,. ، 1955أحمدمیخائیل سلیمان وھشام  ) 4(

(5)  Manuel: The Realities of American Palestinian Relations, Ibid, pp 167-169  
  21ص، 1985 ،القدس ، جمعیة الدراسات العربیة ،  بین الإستیعاب و التصفیة نالولایات المتحدة و الفلسطینیو: محمد شدید . د ) 6(
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زعج الدوائر اليهودية التي لـم      فقد أ ،  بين الطوائف اليهودية      أثار تصريح بلفور خلافاً شديداً      
إذ كانت طوائف يهوديـة كثيـرة لا   . ي المتمثل في إقامة دول يهوديةن تؤيد الهدف الصهيون   تك

 الـولاء،   ي في تضارب شديد ف    يوقد تسبب مفهوم وطن قومي يهود     ... صهيونيةالتعتنق آراء   
  )1(. على مركزهم في بلدانهمالإبقاء التصريح الذي يضمن يبالرغم من الشرط الوارد ف

وزير شئون الهنـد، والعـضو اليهـودي        "ن مونتاغو   أدوي"وكان في مقدمة النقاد اليهود السير     
وقد كانت معارضته للأهداف الصهيونية نابعة من إيمانه بـأن          . الوحيد في الحكومة البريطانية   

وأنه لـيس   ... ، وأن الشعب اليهودي لا يشكل أمة      ...يةماليهودية عقيدة عالمية متميزة عن القو     
  )2(".ود كلهممن حق المنظمة الصهيونية أن تتكلم باسم اليه

ويتعذر على  ... لقد بدت لي الصهيونية دائماً عقيدة سياسية مؤذية       : "يقول مونتاغو في مذكراته   
يبـدو مـن غيـر      ... الدفاع عنهـا  ) بريطانيا(أي مواطن غيور من مواطني المملكة المتحدة        

 يقـول   المنطقي أن تعترف الحكومة البريطانية رسمياً بالصهيونية، وأن يخول للسيد بلفور أن           
إنني افترض أن   ...  للشعب اليهودي  يإن فلسطين يجب أن يعاد إنشاؤها بوصفها الوطن القوم        

ذلك يعني أن على المحمديين والمسيحيين أن يفسحوا الطريق لليهود، وأنه ينبغي وضع اليهود              
في جميع مواقع الأفضلية، وينبغي الربط بينهم وبين فلسطين بشكل متميز على نفـس غـرار                

وأن الأتراك والمحمديين في فلسطين     ... ا والفرنسيين س أو بين فرن   والإنجليزبين انجلترا   الربط  
  )3(.."سيعتبرون أجانب

  
  -: وقف الولايات المتحدة من تصريح بلفور م

 30وافقت الولايات المتحدة الأمريكية علـى تـصريح بلفـور رسـمياً وتـشريعياً فـي                    
لـشيوخ  االتشريعية في الولايات المتحدة، وهما مجلساً  إذ اتخذت الهيئة  *1922حزيران  /يونيو

  :والنواب القرار المشترك التالي
اً لإنشاء وطـن    يذحبإن مجلسي الشيوخ والنواب في الولايات المتحدة بأمريكا المنعقدين معاً ت          "

 ـقومي للشعب اليهودي في فلسطين يقرران أن الولايات المتحدة بأمريكا             إنـشاء وطـن     ذتحب
  )4(.ب اليهودي في فلسطينقومي للشع

 يدعو   1944حزيران سنة   / يونيو 27 ي الجمهوري الوطني قراراً ف    الحزبوقد أصدر مؤتمر    
لكـي   هم الأراضـي  ة، وتملك ديرة ملايين من اليهود هجرة غير مق      ه لفتح أبواب فلسطين لهج    يف

                                                        
 20 ص،مرجع سابقمنشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا ،: الأمم المتحدة)  1(
  .20المرجع السابق ، ص)  2(

(3)British Government, British Public Record office cabinet no 24/24 (August 1917)                     .  
  171  - 170ص ص  ، 2 ، 1انظر الملاحق * 
  .242، مرجع سابق، ص1922-1799جذور القضیة الفلسطینیة : عبد الفتاح العویسي. د)  4(
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ة جرس الجمهوري سـن  وقرار الكون 1917تصبح فلسطين وفق مقاصد وغاية وعد بلفور سنة         
1922.)1(  

وعلى صعيد النشاط الصهيوني داخل الولايات المتحدة الأمريكية فقد تأكد من خـلال وثـائق               
، موافقـة الإدارة    1967، والتي كشف النقاب عنها سنة       1917وزارة الحرب البريطانية سنة     

علـى مـشروع   ) Woodrow Wilson 1856-1924(الأمريكية برئاسة الرئيس الأمريكي 
طن قومي يهودي في فلسطين، والذي يدعم هذه الموافقة البرقيـات المتبادلـة       تصريح لإقامة و  

 وبـين الـدكتور      ،في واشـنطن  "  سبراندي "بين قاضي المحكمة العليا الأمريكي الصهيوني       
 26 ففـي    ، بريطانيـا ب فـي لنـدن      ،ة العالميـة     الصهيوني المنظمة، رئيس   " حاييم وايزمان "

ن ، متضمنة موافقـة     ا إلى وايزم  166رقم  ل برقية تحمل ا   سيبراند، أرسل   1917أيلول/سبتمبر
  )2(.الأمريكي ويلسون على التصريح المقترحالرئيس 

  
  
  
  

  
  

  
  
  
  
  
  

                                                        
 .737، ص185انظر ملف وثائق فلسطین، الوثیقة رقم )  1(
 م  ن القاض  ي 1669، وثیق  ة ص)29ص(، ترجم  ة حرفی  ة "الحرك  ة ال  صھیونیة"1917وث  ائق وزارة الح  رب البریطانی  ة : انظ  ر)  2(

من المباحثات التي أجریتھا مع الرئیس ومن الآراء التي صرح بھا إلى مستشاریھ المق ربین أش عر   ": براندیس إلى الدكتور وایزمان 
 الج اري ال ذي وافق ت علی ھ وزارة     19أن باستطاعتي الرد علیك بأن الرئیس موافق تماماً على التصریح كما جاء ف برقیتكم بتاریخ     

  ".موافق من كل قلبيالخارجیة البریطانیة ورئیس الوزراء وأنا بطبیعة الحال 
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  الأولالفصل 

  
  و فلسطينالولايات المتحدة الأمريكية 

1914-1946  
  

  السياسة الأمريكية تجاه القضية الفلسطينية: المبحث الأول 
1914 – 1946  

  
   المصالح الأمريكية في الشرق الأوسط و فلسطين:الثاني المبحث 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1946-1914تجاه القضية الفلسطينية الأمريكية السياسة :  المبحث الأول 
  

 سوى القليـل جـداً مـن        1918- 1914         لم يكن هناك حتى الحرب العالمية الأولى        
فقد انـصب الاهتمـام     . امالانشغال السياسي الأمريكي بفلسطين، أو بالشرق الأوسط بوجه ع        

  .العالمي على القضايا الأوروبية السياسية منها والعسكرية
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وفي الحقيقة فإن الاهتمام الأمريكي بمنطقة الشرق الأوسط بشكل عام والمنطقة العربية بـشكل      
خاص قد بدأ منذ القرن الثامن عشر، فقد كانت المنطقة العربية وخاصة فلـسطين فـي نظـر             

وصلت هيئات تبشيرية أمريكية فـي      تلك المرحلة تعني الأرض المقدسة وقد        خلال   نالأمريكيي
 كما أن بعض رجال الأعمال الأمريكيين قد أدركـوا           ، فلسطين الي القرن التاسع عشر     أواخر

  )1.(الأهمية الإستراتيجية والاقتصادية لفلسطين
 1920التاسع عشر ففي    تعود المصالح الأمريكية المسيحية في فلسطين إلى نهاية القرن                 

دوراً مهمـاً فـي     *وصلت البعثات الأولى وقد لعبت الكلية البروتستانتية السورية في بيروت           
ونتيجة لذلك، فإن عمداءها وداعميها لم يتعاطفوا أبـداً مـع المخطـط             . إحياء القومية العربية  

كالبروفـسور  وشملت المصالح غير الدينية أعمال علماء الآثـار،          .الصهيوني حيال فلسطين  
وكانـت تجـارة   ) 2.(1852 و 1838الذي مسح أرض فلـسطين خـلال        " إدوارد روبنسون "

الولايات المتحدة مع فلسطين ولبنان وسوريا تأتي عبر المصدرين الأوربيين وقد بدأت التجارة             
، عندما أقامت غرفة التجارة الأمريكية فروعاً لها في المقاطعات العربيـة   1911المباشرة سنة   

  )3.(الإمبراطورية العثمانيةفي 
لحـرب العالميـة    ا ما بعد أما المصالح النفطية الأمريكية في الشرق الأوسط فتعود إلى مرحلة           

النيويوركيـة،  " استاندارد أويل"، عندما أعطت الحكومة العثمانية امتيازاً  لشركة      1914الأولى  
معـدات قبـل انـدلاع      وتوسعت الشركة وبنت طريق شرق القدس لنقل ال       . في شمال فلسطين  

  ).4(، وبعد الهدنة أبطل الامتياز1939الحرب العالمية الثانية 
  :إنتهاء الحرب العالمية الأولي 

، واشتركت فيها كل    1918 واستمرت حتى    1914اندلعت الحرب العالمية الأولى سنة              
ط وهي الدولـة  ضد دول الوس ) دول الحلفاء (من بريطانيا وفرنسا وإيطاليا ودول حليفة أخرى        

التركية العثمانية وألمانيا والنمسا أما الولايات المتحدة الأمريكية فلم تشارك في هذه الحرب إلا              
وكانت الحكومة البريطانية تشعر بقلق شديد وذلك بشأن مجرى الحرب          . 1917في أواخر عام    

ين قـوة ذات نفـوذ      وقد أعتبر الانجليز أن الصهاينة الأمريكي     ) 5.(دون اشتراك الولاية المتحدة   
يؤثر في اقناع الجمهور الأمريكي بقبول فكرة دخول الولايات المتحدة الحرب خاصة وأن تلك              

بحالة بائسة جداً بالنسبة للحلفاء فالخسائر علـى الجبهـة          . 1916الحرب كانت تمر في  سنة       

                                                        
  .21 ، صمرجع سابق: محمد شدید. د)     1(

  .ھي الجامعة الأمریكیة في بیروت حالیا * 
(2)   Hurwitz, Middle East Dilemma, (New York: Harper and brothers 1953) p. 107. 
(3)   Leland j. Gordon, American Relations with Turkey, 1830-1930: an Economic Interpretation. 
(Philadelphia University of Pennsylvania press, 1932) pp 211-244. 
(4)   Raymond F. Mikesell and Hollis B. Chenery. Arabian Oil: Americas Stake in the Middle 
East hapel Hill, North Carolina Press 1949)pp 46-47. 
(5)  Josephus Daniels, the Wilson Era: Years of War and after 1917-1923, Chapel Hill: University 
of North Carolina press 1946) pp 31-40. 
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مانيـة توقـع    الغربية كانت تقدر بثلاثة جنود مقابل جنديين ألمانيين، كما كانت الغواصات الأل           
  )1(.اضراراً جسيمة ببواخر الحلفاء

رؤسـاء  "في مؤلفـه  ) Samuel Crompton(ويذكر الكاتب الأمريكي، صموئيل كرومبتون 
فأعلن أن أمريكـا    ... أمريكاان ويلسون كان شديد الحذر عندما اندلعت الحرب العالمية الأولى         

دما هاجمـت عوامـه ألمانيـة        عن 1915ستلتزم الحياد بالرغم من أنه كاد يدخل الحرب عام          
 أعيد انتخابه للرئاسة وكان الشعار الرئيـسي        1916 وأغرقتها، وفي عام     *"ايانتلويزي"السفينة  

  )2( .ويلسون يحفظنا بعيداً عن الحرب"لحملته الانتخابية 
لكن الحياد لم يستمر، فقد استطاعت بريطانيا إقحام الولايات المتحدة الأمريكيـة فـي                      
من خلال استغلالها للنشاط الصهيوني الأمريكي الذي قاده قاضـي المحكمـة العليـا              الحرب  

الذي استطاع كسب عطف الرئيس الأمريكـي وودرو ويلـسون           ... الأمريكية لويس برانديس  
 الحركة الصهيونية دوراً أساسياً في حمل الولايات المتحدة على دخـول الحـرب               هو و  لعبف

  )3(.حلفاءالعالمية الأولى إلى جانب ال
فاضـطر ويلـسون     . كذلك فإن ألمانيا شنت حرباً بحرية مكثفة ضد السفن التجارية الأمريكية          

 ان يتقدم للكونغرس متردداً بطلب الموافقة علـى إعـلان الحـرب، وقـد وافـق           1917عام  
  )4(.الكونغرس، ولعبت القوات الأمريكية الدور الحاسم في هزيمة ألمانيا

جزءاً من الامبراطوريـة العثمانيـة،      ) فلسطين(ا فيها سوريا الجنوبية     كانت بلاد الشام بم       
، 1918-1914وبعد انتصار الحلفاء وهزيمة الاتراك العثمانيين في الحرب العالمية الأولـى            

  .جرى تقسيم أراضيها إلى مناطق نفوذ تقاسمتها دول الحلفاء المنتصرة
وضع سوريا ولبنـان تحـت الـسيطرة        ، تم   "سايكس بيكو "، وبموجب اتفاقية    1916ففي عام   

الفرنسية، ووضعت العراق وشرقي الأردن تحت السيادة البريطانية، ووفقاً لهذه الاتفاقية، تقرر            
وقد انجلى الدافع الذي كان وراء هذا حين أعلن أرثر جيمس       ... أن يكون لفلسطين وضع دولي    

أن حكومة جلالـة ملـك       "1917تشرين الثاني   / نوفمبر 2بريطانيا في   " وزير خارجية "بلفور  
  )5(".بريطانيا ستبذل قصارى جهدها لتسهيل إنشاء وطن قومي للشعب اليهودي في فلسطين

                                                        
(1)  Sámi Hadway, Bitter Harvest: Palestine between 1914-1979, with a Foreord by John H. 
Davis, revised. (Delmar N.Y. Caravan books 1979) p.13. 

  . أمریكیا128ً وراح ضحیتھا حوالي ألف ومائة شخص من بینھم 1915سفینة بریطانیة أغرقتھا ألمانیا عام " اییانتلویز" *
 ترجم ة  The Presidents of the United States" رؤس اء أمریك ا   "Samuel Cromptonصموئیل كرومبت ون  : أنظر)   2(

   105 ، ص 1944، قبرص ، لیماسول ،1لطباعة والنشر، طمركز إعلام الوطن العربي صاعد إصدار دار الملتقى ل
 .26محمد شدید، مرجع سابق، ص. د)   3(
  .105، رؤساء أمریكا، مرجع سابق، ص"Samuel Crompton"صموئیل كرومبتون )   4(

(5)   Leonard J. Stein, The Bulfour Declaration. (London: Vallentine, New York: Simon 1961). 
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أن بيان الـوزير  " The Question of Palestine 1914-1918"ويرى فريدمان في كتابه 
الذي صدر كان ثمرة مجهودات صهيونية قد أصدر على شكل رسـالة وجهـت إلـى                " بلفور"

  )1(".لصهيوني روتشيلدالزعيم ا
وحول العروض التي قدمت للحركة الصهونية بإقامة وطـن لليهـود فـي أوغنـدا أو                      

 رئيس المجلـس اليهـودي   تعرض ناحوم غولدمان، بليبيا مدغشقر، أو الجبل الأخضر ببرقة،  
 كـان : "في خطاب ألقاه في مونتريال بكندا قال فيـه       ،  1947 للقضية بشكل دقيق عام      العالمي

ممكناً لليهود أن يحصلوا على أوغندا أو مدغشقر أو غيرهما لينشؤا هناك وطناً قوميـاً لهـم،                 
ولكن اليهود لا يريدون على الإطلاق سوى فلسطين، لا لاعتبارات دينيـة أو بـسبب إشـارة             
التوراة إلى فلسطين، ولا لأن مياه البحر الميت تستطيع أن تعطي عن طريق التبخر ، ما قيمته               

آلاف مليار دولار من المعادن والأملاح ولا لأن تربة فلسطين الجوفية، كما يقولـون،              خمسة  
بل لأن فلسطين هـي     ... تحتوي على كميات من البترول تزيد على احتياطية في الأمريكيتين         

ملتقى الطرق بين أوروبا وآسيا وأفريقيا، ولأنها المركز الحقيقي للقـوة الـسياسية العالميـة،               
  )2(".تراتيجي للسيطرة على العالموالمركز الاس

" سيمحادنيتس" "Simha Dints" يذكر 1984كانون الثاني / يناير4وفي مقال له بتاريخ        
ثروة استراتيجية للولايات المتحدة،    "بأن إسرائيل   ) 1978-1973(سفير إسرائيل في واشنطن     

، ونظامهـا الـديمقراطي     بسبب موقعها الجغرافي، ومستواها التكنولوجي، وقوتها العـسكرية       
  )3(.واستقرارها السياسي، وتوجهها الغربي

 تم التوقيع على معاهدة بين الحكومـة البريطانيـة          1924كانون الأول   / ديسمبر 3وفي         
والحكومة الأمريكية بشأن حقوق الحكومتين ورعاياهما في فلسطين، وقد أثبت في مقدمة تلـك            

ي على فلسطين وكانت أغلب موادهـا الثمـاني تتعلـق           المعاهدة نص صك الانتداب البريطان    
  ) 4(بحقوق الرعايا الأمريكيين والمؤسسات الأمريكية في فلسطين

  )5(: التاليةالأمورفقد اتفقت الحكومتان البريطانية والأمريكية على .  
إن من حق الولايات المتحدة بسبب اشتراكها في الحرب أن يؤخذ رأيها حول شـروط            .1

وافقت الحكومة البريطانية في الحال على هذه  الآراء، وعرض مـشروع            الانتدابات ف 

                                                        
(1)   Isaiah Friedman, The Question of Palestine 1914-1918: British Jewish Arab Relations. 
(London: Rout Ledge; New York: Schocken Books 1973) pp 107-118. 

 المجل  د ال  سادس، دراس  ات الق   ضیة   " ال  صھیونیة والعن   صریة "الموس  وعة الفل  سطینیة، الق  سم الث   اني، الدراس  ات الخاص  ة      )   2(
 .334، ص1990، بیروت 1الفلسطینیة، ط

 .1984كانون الثاني /، ینایر291، عدد تمعراخو" إسرائیل كثروة استراتیجیة للولایات المتحدة)  " 3(
  ، بی ت المق دس،   2دار الح سن للطباع ة والن شر، ط   " 1922-1799جذور القضیة الفلسطینیة "عبد الفتاح محمد العویسي  . د)   4( 

  .243، ص1992ینایر /نون الثانيخلیل الرحمن، كا
 وم ا بع دھا ك ذلك انظ ر،     305ص ك الانت داب عل ى فل سطین ص    ) 4(جذور القضیة الفلسطینیة، ملحق رقم  : انظر المرجع السابق  )   5(

أھم مواد المعاھدة البریطانیة الأمریكیة بشأن حق وق الحك ومتین ورعایاھم ا ف ي فل سطین      "جذور القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق،       
 والمتعلقة بحقوق الرعایا الأمریكیین والمؤسسات الأمریكیة في فلسطین، 1924كانون الثاني /والموقعة في الیوم الثالث من دیسمبر

  .106ص
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صك الانتداب على فلسطين ومشاريع الانتدابات البريطانية الأخـرى علـى حكومـة             
الولايات المتحدة وأجريت في هذه المشاريع بعض تغييرات طفيفة إجابة لطلـب تلـك           

  .الحكومة
دأ القائل بإعطاء فرصـة المـساواة       أصرت حكومة الولايات المتحدة على تطبيق المب       .2

الاقتصادية لجميع الدول المنتمية إلى عصبة الأمم، وقد تنازلت عن طلبها هـذا فيمـا               
يتعلق بفلسطين اعترافاً منها بحالتها الخاصة، ورعايـة لمـصالح الـوطن القـومي              

  .اليهودي
  :أهم المواد التي وردت في المعاهدة البريطانية الأمريكية 

 مع مراعاة أحكام هذه المعاهدة توافق الولايات المتحـدة علـى إدارة             -:ىالمادة الأول  •
فلسطين من قبل صاحب الجلالة البريطانية وفقاً لصك الانتداب المدرج نـصه فيمـا              

 .تقدم

الولايات المتحدة ورعاياها بجميع الحقوق والمنافع المتـضمنة           تتمتع  -:المادة الثانية  •
الأمم ورعاياها، بـالرغم مـن أن الولايـات         لشروط صك الانتداب لأعضاء عصبة      

 .المتحدة ليست عضواً في عصبة الأمم

  لا يتأثر شيء مما ورد في هذه المعاهدة بأي تغييـر يجـري فـي                 -:المادة السابعة    •
شروط صك الانتداب المدرج نصه فيما تقدم ما لم تكن الولايات المتحدة قـد وافقـت                

 .على ذلك التغيير

على وعد بلفور في كتابـه  " Alfred Lilintal"ي الأمريكي ألفرد ليلينتال ويعلق الكاتب اليهود
إنه عندما أعلن وعد بلفور القاضـي بإنـشاء   " بقوله   :What Price Israel) ثمن إسرائيل(

فإن فئة من يهود أمريكا المحافظة شنت       . وطن قومي لليهود بفلسطين، تفاوتت حركة التأييد له       
د أما غلاة الصهيونيين اليهود فقد تشددوا في المطالبة بإنشاء وطن           حملة شعواء على هذا الوع    

  )1(. "قومي يهودي بفلسطين
بريطانيا تعهـدت   "...وتعقيباً على اهداف بريطانيا من إصدارها لوعد بلفور، يذكر ليلينتال أن            

لليهود بموجب هذا الوعد بموطئ قدم في فلسطين، ومقابل ذلك تعهد اليهـود بـالوقوف إلـى                 
نب الحلفاء في صراعهم ضد ألمانيا، كما أخذوا على عاتقهم بما لهم من نفوذ فـي دوائـر                   جا

 مهمة إقناع المسئولين الأمريكيين بدخول الحـرب إلـى جانـب انجلتـرا              –الولايات المتحدة   
  )2(".وحلفائها

   1919مؤتمر الصلح باريس 

                                                        
)1 Alfred Lilintal: "What Price Israel", Lebanon, Beirut, 1979, p18.(  
  .19ق، ص، مرجع سابWhat Price Israelثمن إسرائیل،: ألفرد لیلینتال)   2(
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) الوسـط (ى دول المحـور   بإنتصار دول الحلفاء عل1918انتهت الحرب العالمية الأولى سنة     
، وقررت الدول المنتـصرة وبعـض       1918تشرين الثاني   / نوفمبر 11وإعلان الهدنة بتاريخ    

كـانون الثـاني   / يناير18في في باريس الدول الأخرى الاشتراك في مؤتمر الصلح الذي عقد     
  بيانا الي مجلـس    1919 كانون الثاني    – يناير   29في   * فيصل بن الحسين   قدم الأمير . 1919

 – باستقلال الأقطار العربية بحسب مراسـلات حـسين          طالب فيه   ، لمناقشته  الحلفاء الأعلي   
  )1(.1915مكماهون 

كذلك طالب حاييم وايزمن الممثل الصهيوني في المؤتمر بإنشاء دولة يهودية فـي فلـسطين،               
  )2(. وشرقي الأردن، وجنوب لبنان، وجبل الشيخ

كولوف  أمـام المـؤتمر، حيـث قـدمت المنظمـة            من حاييم وايزمان وناحوم سو    ل  تحدث ك 
تدعو إلى القضاء على الـسيادة      "... الصهيونية مذكرة مفصلة أعدتها لجنة صموئيل وسايكس        

  )3(".الفلسطينية
  :ومن أهم ما تضمنته المذكرة ما يلي 

  :إن المنظمة الصهيونية تقدم، باحترام مشاريع القرارات التالية فيما ينظر فيها مؤتمر الصلح"
تعترف الأطراف المتعاقدة السامية بما للشعب اليهودي من حق تاريخي في فلـسطين              .1

  ...وبحق اليهود في أن يعيدوا في فلسطين إنشاء وطنهم القومي
تناط الملكية السيادية لفلسطين بعصبة الأمم بينما يعهد بحكمها إلى بريطانيـا العظمـى         .2

 ...بوصفها دولة منتدبة من قبل العصبة

طين في أحوال سياسية وإدارية واقتصادية تضمن إنشاء الـوطن القـومي            توضع فلس  .3
   )4...(اليهودي هناك ويتيح في نهاية الأمر إقامة كومنولث يتمتع بالحكم الذاتي

  
بيد أن الرئيس الأمريكي ويلسون أعلن أثناء الاجتماعات التي عقدها المجلس الأعلـى                    

من بين المبادئ الأساسية التي التزمت بها الولايات المتحدة         "للحلفاء بشأن مسألة الانتدابات أن      
لاستيضاح حالـة   "... واقترح إيفاد لجنة مشتركة من الحلفاء     " الأمريكية مبدأ موافقة المحكومين   

وقد تحقق هذا الاقتراح من خـلال       " الرأي السائدة والأرض التي ستعمل عليها أية دولة منتدبة        
  )5(.  أن يشمل اختصاصها فلسطينواتفق على"  كرين–كنج "لجنة 

   1920 – 1919كرين -لجنة كنج

                                                        
   .69 – 68ص ص  ، 1982،بیروت ، الفلسطنییون ماض مجید و مستقبل باھر ، عزت طنوس . د : أنظر *  
 .83، مرجع سابق، ص"دراسات في تاریخ فلسطین: "تیسیر جبارة. د)  1( 
 .39، مرجع سابق، ص" تاریخھا وقضیتھا–فلسطین "مؤسسة الدراسات الفلسطینیة )  2( 
  .31، مرجع سابق، ص1988-1917منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا : ةالأمم المتحد)   3(

(4)  Hurwitz J.C., Diplomacy in The Near and Middle East. Princeton: Van Nostrand, 1956) Vol. II, p XVI. 
(5)  IBID, p. 45. 
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وكان الخلاف الذي دب في مؤتمر الصلح حول القضية الفلسطينية بين الدول المـشتركة                   
سبباً في اقتراح الرئيس ويلسون إرسال لجنة تحقيق دولية إلى كل مناطق سوريا الكبرى لكـي     

  . وكيفية الحكم الذي يريدونهتقف على آراء السكان العرب في نوعية
وذلـك  ، لم تعين كل من بريطانيا وفرنسا أعضاء في اللجنة وذلك لاسباب تتعلق بهمـا          

 انطوني  المؤرخ البريطاني     ويقول ، بالرغم من موافقة كل منهما على اقتراح الرئيس ويلسون        
جدا أنفسهما في مواجهة لقد أحجمت بريطانيا وفرنسا حتى لا ت " ":Anthony Nutting"ناتنج 

  )1(".توصيات من مندوبيهما المعينين تتعارض مع سياستيهما
" Henry King "جهنـري كـن  : وقد عين الرئيس الأمريكي ويلسون أمريكيين أثنـين همـا  

  " .كرين-كنج"فعرفت لجنة التحقيق باسم لجنة " Charles Crane"وتشارلز كرين 
ت وأجرت العديد من المقابلات مع شخـصيات فـي      بعدة جولا "  كرين –كنج  "قامت لجنة        

 لتقدم تقريرهـا  1919تموز / يوليو21فلسطين وسوريا ولبنان ثم عادت اللجنة إلى باريس في  
  :إلى مؤتمر الصلح والذي جاء فيه

إن الرأي العام في سوريا كلها متفق على المطالبة بالاستقلال ورفـض الحمايـة فـي ثـوب               
  )2 (. الانتداب

أن اللجنة أعربت عن اقتناعها     ف فيما يتعلق بفلسطين      "أكرم زعيتر  "مؤرخ الفلسطيني   ذكر ال وي
بأن الصهيونية اعتداء شنيع على حقوق الشعب الفلسطيني، وشذوذ عن المبادئ التـي أعلنهـا               

كرين أوصت بأن تنبذ فكرة جعل فلسطين      -ويضيف أن لجنة كنج   ) 3 (الحلفاء والرئيس ويلسون  
ي أن لا يروق هذا التقرير أولى الأمر في مؤتمر الصلح فـأمروا بحفظـه              دولة يهودية وطبيع  

  )4(.وأهملوه
حزيران إلى أوائل   /يونيو15كرين ، والذي استغرق عملها ما بين        -ج  ويذكر أن تقرير لجنة كن    

  )5(.1922 بقي مهملاً حتى عام 1919أغسطس عام 
بوصـفهم  ) كرين-ل لجنة كنج  بعيد وصو (وكان القوميون العرب المجتمعون في دمشق              

 مطالـب   بـرفض  قد قدموا القرار التالي إلى لجنة التحقيق الأمريكية           ،المؤتمر السوري العام  
الصهونيين بجعل القسم الجنوبي من البلاد السورية أي فلسطين وطنـاً قوميـاً للاسـرائيليين               

م خطر شديد جـداً     ونرفض هجرتهم إلى أي قسم من بلادنا لأنه ليس لهم فيها أدنى حق ولأنه             
  أما سكان البلاد الأصليون من. على شعبنا من حيث الاقتصاديات والقومية والكيان السياسي

  )1 ( إخواننا الموسويين فلهم ما لنا وعليهم ما علينا
                                                        

(1)  Anthony Nutting: The Arabs "London, hillis and carter, 1964" P. 68. 
  .83، مرجع سابق، ص"دراسات في تاریخ فلسطین الحدیث"تیسیر جبارة . د)   2(
 .51، مرجع سابق، ص1939-1918وثائق الحركة الوطنیة الفلسطینیة : أكرم زعیتر)   3(
 .52-51المرجع السابق ، ص ص )   4(
  .42، ص1937 الجدیدة یافا، مكتبة فلسطین" فلسطین العربیة بین الانتداب والصھیونیة: "عیسى السفري. د)   5(

  .255، ص)87( وثیقة رقم ، قرارات المؤتمر السوري العام،ملف وثائق فلسطین:انظر
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لا ينبغي لمؤتمر الصلح أن يتجاهل بأن الشعور ضـد          : "... ومما جاء في تقرير اللجنة ً           
الموظفين وريا بالغ أشده، وليس من السهل الاستخفاف به، فإن جميع           الصهاينة في فلسطين وس   

الانجليز الذين تحدثت اللجنة إليهم، يعتقدون أن البرنامج الصهيوني لا يمكن تنفيـذه إلا بـالقوة      
وهذا في حد ذاته برهان واضح على ما في البرنامج الصهيوني من ظلم للـسكان               ... المسلحة

لأساسي للزعماء الصهيونيين بأن لهم حقاً في فلسطين لكونهم احتلوها          فالأدعاء ا ... غير اليهود 
يجب الاعتراف بـأن الـسكان      "وأضاف التقرير أنه    . قبل ألفي عام لا يمكن الأكتراث به جدياً       

غير اليهود في فلسطين وهم تسعة أعشار السكان تقريباً يرفضون البرنامج الصهيوني رفـضا         
الموقف الرافض لإقامة الوطن القومي اليهودي فـي فلـسطين          تاماً وأوضح تقرير اللجنة أن      

يشمل جميع العرب المسلمين والمسيحيين، كذلك فإن المـشروع الـصهيوني ينـاقض مبـدأ               
  )2(. في حق الشعوب وحريتها في تقرير المصير*ويلسون
، 1919يونيـو   / حزيران 25-10كرين لفلسطين في الفترة من      -خلال زيارة لجنة كنج          

هي وحدها التي تحبذ تأسـيس وطـن        ) وتؤلف عشر السكان كلهم   (ت أن الأقلية اليهودية     وجد
قومي يهودي في فلسطين أما أغلبية السكان من المسلمين والمسيحيين معـاً فهـي تعـارض                

  )3(. اغتصاب وطنها و تطالب بالاستقلال أو الاتحاد مع سوريا الكبرى
 صريح مسألة    و كرين على نحو واضح   -جنة كنج تناولت التوصية الخامسة من تقرير ل            

وأوضحت ان إنشاء وطن قومي يهودي في فلـسطين سـيكون   ... تقرير المصير للفلسطينيين    
  )4(.انتهاكاً صارخاً لحق الاهالي الأصليين في تقرير المصير

 وافـق   1922تمـوز   /كرين وفي يوليو  -وبعد ثلاث سنوات من اخفاء تقرير لجنة كنج               
  . إن هذه اللحظة مواتية جداً لنشر التقرير" على نشر التقرير بقوله ويلسون

كرين قرابة ثلاث سنوات قد تكـون  -وحيث أن الأسباب التي دعت إلى اخفاء تقرير لجنة كنبخ     
من حق الشعوب في تقريـر مـصيرها        " ويلسون"أسباباً غير مؤكدة، لكن المؤكد أن ما يدعيه         

                                                                                                                                                               
(1)  United States Government, Foreign Relations of the United States: the Paris peace conference 
(Washington 1944) vol. 12 pp 780-781 

  . 255ص ، 87وثیقة رقم ،ملف وثائق فلسطین ، لسوري العام قرارات المؤتمر اانظر 
  .253 ملف وثائق فلسطین، عریضة الجمعیة الإسلامیة المسیحیة إلى مؤتمر السلم العام، ص86أنظر أیضاً وثیقة رقم 

  . وما بعدھا83، مرجع سابق، ص"دراسات في تاریخ فلسطین الحدیث: "تیسیر جبارة. انظر أیضا د
 – 1913آذار / مارس4والذي تولى رئاسة الولایات المتحدة الأمریكیة من ) 1924-1856(الأمریكي وودرو ویلسون كان الرئیس    *
سون الأربع عشرة مع أنھ كان ل، قد اقترح الاستفتاء لتمكین شعب سوریا من حق تقریر المصیر، أحد مبادئ وی1921آذار / مارس3

 أرس ل ویل سون إل ى إدوارد ھ اس أح د كب ار       1917ت شرین الأول ع ام   / اكت وبر 13ي قد وافق على تصریح بلفور، حتى قبل إعلانھ فف   
أنني متف ق م ع ال صغیة، وس أكون ش اكراً إن      " تصریح بلفور"المقرین إلیھ یخبره أنھ متفق مع صیغة البرنامج الصھیوني المقترح    

  .اعلمتھم بذلك
(2)   Manuel: The Realities of American Palestine Relations. pp. 167-169. 
(3    ) The king-Crane Commission: An . Inquiry in the Middle East . pp 24-27. 

كرین، مرجع سابق، -الحجر على تقریر لجنة كنج" الموقف الأمریكي من حق تقریر المصیر للفلسطینیین"ھشام أحمد وآخرون )   4(
  .63ص
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طين فما أن انتزعت فلسطين من الامبراطوريـة العثمانيـة          كان محاولة لم تطبق في حالة فلس      
  )1(.حتى سلمت إلى الصهاينة بتدبير بريطاني أمريكي

 بـسبب القـضية      ، إن فلسطين قد يكون أمرها صـعباً بوجـه خـاص          :  وفي الواقع        
ة بها  الصهيونية، القضية التي كانت بريطانيا، والولايات المتحدة الأمريكية وكذلك فرنسا ملتزم          

  )2 (.إلى حد ما
وفي تلك الأثناء عقدت الجمعيات الإسلامية في فلسطين، مؤتمراً في القدس برئاسـة عـارف               

وقد قرر المجتمعون ميثاقـاً     ) 3(. باشا الدجاني، وشهده جمهرة من رجالات فلسطين البارزين       
 فلسطين مع   تضمن رفض وعد بلفور والهجرة اليهودية، والمطالبة بوحدة       ) 4(. قومياً لفلسطين 

سوريا والاستقلال التام ضمن الوحدة العربية، وتسميه فلسطين باسم سوريا الجنوبيـة توكيـداً            
  )5(.على كونها جزءاً طبيعياً من سوريا

كرين والذي جـاء فيـه أن اللجنـة        -وبالرغم من التقرير الصريح الذي قدمته لجنة كنج             
ني وتحديد الهجـرة وإلغـاء فكـرة جعـل          توصي بإجراء تعديل، واختصار البرنامج الصهيو     

إلا أن بريطانيا عملت على تشويه فكرة الاسـتقلال الـوطني فـي             ) 6(. فلسطين دولة يهودية  
من معاهدة  ) 95(فلسطين وفي التأثير بفرض الانتداب على سوريا وفلسطين فقد نصت المادة            

  :فر على ما يلي في سي1920آب / أغسطس10الصلح بشأن فلسطين والتي وقعتها تركيا في 
 من ميثاق عصبة الأمـم علـى        22يوافق الأطراف الساميون المتعاقدون تطبيقاً لنص المادة        " 

منح إدارة فلسطين، ضمن الحدود التي تقرها الدول الحليفة الرئيسية، إلى دولة منتدبة تنتخبهـا              
ته الحكومـة  الدول المذكورة، وتكون الدولة المنتدبة مسئولة عن تنفيذ التصريح الـذي أصـدر    

، وقبلته الدول الحليفة، بشأن تأسيس وطـن        1917تشرين الثاني عام    / نوفمبر 2البريطانية في   
  )7(...قومي للشعب اليهودي في فلسطين

كرين حبراً على ورق، ففي اجتماع المجلس الأعلـى    -وهكذا كانت توصيات لجنة كنج            
، تقرر التصرف النهائي في  1920سان عام   ني/ ابريل 25للحلفاء في سان ريمو بإيطاليا بتاريخ       

بيكـو  -فلسطين بوضعها تحت الانتداب البريطاني والتي كان من المقرر بموجب خطة سايكس          
وبموجب اتفاقية سان ريمو، تخلـت تركيـا عـن سـوريا            ) 8(. أن توضع تحت إدارة دولية    

                                                        
  64سابق ، ص مرجع ،  ھشام أحمد و اخرون )  1(

(2)   Manuel, the Realities of American- Palestine Relations, p242. 
، بیروت، 1، منشورات المكتبة العصریة ، ط1974-1934المسالة الفلسطینیة ومشاریع الحلول السیاسیة : مھدي عبد الھادي. د)  3(

 .22، ص1975تموز /یولیو
 .36ص، ابق ،مرجع س2، جزء"القضیة الفلسطینیة: "عزت دروزة. د)   4(
 .22مھدي عبد الھادي، مرجع سابق، ص. د)   5(
 .74كامل خلة، مرجع سابق، ص.د)   6(
،من شورات  1 م ن میث اق ع صبة الأمم،ف ي مل ف وث ائق فل سطین ،ج       22انظ ر ن ص الم ادة    / 74كامل خلة، مرج ع س ابق، ص    . د)    7(

  180-179المركز القومي للدراسات والتوثیق ، ص ص 
(8)   Royal Institute of International Affairs,(Great Britain and Palestine)   بریطانی  ا العظم  ى
 .P. 13 (London, Chatman house 1946)وفلسطین
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ا بالانتداب علـى  وعهد مؤتمر سان ريمو إلى فرنس  ) العراق(وفلسطين وبلاد ما وراء النهرين      
  )1(.سوريا ولبنان وإلى بريطانيا بالانتداب على فلسطين وبلاد ما بين النهرين

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

    منطقة الشرق الأوسط و فلسطينمصالح الأمريكية فيال: الثاني المبحث 

                                                        
(1)   U.S Department of State. The Paris Peace Conference, 1919 Vol 2 Pp. 655-65. 
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 ـ                . ا فلـسطين  للولايات المتحدة الأمريكية مصالح دائمة في منطقة الشرق الأوسط بما فيه
وهي كإحدى القوى العظمى العالمية تجد نفسها تواجه بسلسلة من الموضوعات والمشاكل التي             
تثير الاضطرابات بدرجة كبيرة في المنطقة وهذه المشاكل تشمل الصراع بين إسرائيل والدول             

  والمشاكل الناجمة عن تعاظم النفوذ السوفيتي في شرقي البحر المتوسـط والـشرق          )1(العربية
ولم تكن هناك أجزاء من العالم موضع اهتمام كبير مـن جانـب صـناع الـسياسة                 . الأوسط

  )2(.الأمريكية منذ الحرب العالمية الثانية أكثر من منطقة الشرق الأوسط
وتهتم الولايات المتحدة بالشرق الأوسط باعتباره مفترقاً للطرق الدولية بين أسيا وأفريقيـا،       

وبفعل  التـسهيلات فـي      . ن منطقة البحر المتوسط إلى جنوب أسيا      و أوروبا وكطريق عام م    
المواصلات البرية والبحرية والجوية، وكذلك بسبب مـصادر البتـرول الواسـعة وضـخامة            

وهذه الموارد البترولية لها أهمية حيوية بالنسبة لاقتـصاديات الولايـات      ) 3(.احتياطي البترول 
  )4(. في أمريكا في السبعينياتخاصة بعد ظهور أزمة الطاقة ... المتحدة

 تركز اهتمام الولايات المتحدة على منطقة       1945-1939وفي أثناء الحرب العالمية الثانية          
  :الشرق الأوسط وذلك للاعتبارات التالية

  .الموقع الجغرافي الهام .1
 .غناة بالموارد الطبيعية .2

عالمية الثانيـة بـسبب   تزايد التدخل السوفياتي في الشرق الأوسط خاصة منذ الحرب ال  .3
 .أهمية موقعه

 .عدم الاستقرار الذي يتصف به .4

  :الموقع الجغرافي: أولاً
يمثل الشرق الأوسط موقعاً جغرافياً هاماً حيث يقع في ملتقى القـارات الكبـرى ، أسـيا                 

 – البحر الأحمـر     – البحر المتوسط    –أفريقيا و أوروبا ولإشرافه على أكبر مجموعة بحرية         
 – باب المنـدب     – الخليج العربي    – قناة السويس    - خليج العقبة    - بحر قزوين    –عرب  بحر ال 

  ". مضيق جبل طارق– مضيق الدردنيل – مضيق البسفور – مضيق هرمز –المحيط الهندي 
وذلك بالإضافة إلى إتساع رقعته بما يكفل توافر العمق ضـماناً لتأمينـه وصـلاحية أجوائـه          

  )5(.للطيران
  :ية الاقتصادية وتنوع الموارد الطبيعيةالأهم: ثانياً

                                                        
، 1983الق اھرة،  ) ب ط(الھیئ ة الم صریة العام ة للكت اب     " راع العربي الإس رائیلي السیاسة الأمریكیة تجاه الص: " نبیل محمود عبد الغفار (1)

  .19ص
(2)  Tareq Y Ismael And Others: the Middle East in World Politics (A study in Contemporary International 
Relations) New York, Syracuse University Press, 1974, p115. 
(3   ) The Middle East and North Africa 1978-1979 (London: Europe publications limited, 1979) p100. 
(4)  Tareq Ishmael and Others op. cit, p 116. 

 
 .22  -20،ص ص1972، القاھرة، 4، مكتبة الأنجلو المصریة، ط"الشرق الأوسط في المیزان الاستراتیجي: " محمد كمال عبد الحمید)   5(
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تزايدت أهمية الشرق الأوسط بسبب تنوع الموارد الطبيعيـة، وغنـاة بمـصادر الطاقـة                   
وبسبب التوقعات بتزايد احتياجات الولايـات المتحـدة مـن البتـرول            . وخاصة النفط والغاز  

 مليون برميل يوميـاً     16 لا تستورد سوى     1974المستورد فالولايات المتحدة كانت حتى عام       
من % 35 تستورد   1985فقط من احتياجاتها، ولكنها عام      % 3من بترول الشرق الأوسط أي      

  )1(.بترول الشرق الأوسط
من انتاج العالم كله، فـإن هـذه        % 40وبالإضافة إلى أن إنتاج الشرق الأوسط لما يقرب من          

  )2(.من الاحتياطي العالمي المحقق% 60المنطقة تحوي 
هذا في الوقت الذي لا يتجاوز فيه المستهلك من البترول محليـاً مـن منطقـة الـشرق                        

  )3(.من بترول العالم% 2الأوسط 
وقد قدرت كميـة احتيـاطي      . وهناك أيضاً الغاز الطبيعي وهو مصدر هام من مصادر الوقود         

ني سـنة  كانون الثا /تريليون متر مكعب في يناير    ) 14,54(الغاز في منطقة الشرق الأوسط ب       
  )4(.مليون متر مكعب) 59.22( إلى 1966، في الوقت الذي وصل فيه انتاجها في عام 1977

ويرتبط بانتاج كل من البترول والغاز الطبيعي، العائدات النقدية التي تضخمت بـشكل كبيـر               
  .1973على أثر ارتفاع أسعار البترول في أعقاب الحظر البترولي العربي عام 

بليون دولار ارتفعت في عـام      ) 5.684 (1970ت فيه هذه العائدات عام      ففي الوقت الذي بلغ   
 1975بليون دولار في عـام  ) 80.700(بليون دولار، ثم وصلت إلى ) 23.400( إلى   1973
  )5(.1977بليون دولار في عام ) 103.300(وإلى 
  :التغلغل السوفيتي في منطقة الشرق الأوسط: ثالثاً

قة الشرق الأوسط لأهميـة موقعهـا الجغرافـي القريـب منـه،             اهتم الاتحاد السوفياتي بمنط   
إلـى جانـب المـشكلات    . ولاحتوائها على ثروات بترولية بعتمد عليها الغرب بدرجة كبيـرة     

الاقتصادية والاجتماعية التي تعاني منها مجتمعات هذه المنطقة والتـي تجـد فيهـا النظريـة                
  )6(.الماركسية بيئة ملائمة لنشر المبادئ الشيوعية

 الـدول  السوفيت منح 1954حقق السوفيت مكاسب سريعة في منطقة الشرق الأوسط ففي عام     
وبدأت روسيا تنفذ إلى الدول العربية منذ عام        . العربية الأولوية العليا في المساعدات العسكرية     

 دخـل الأسـطول     1967 في عام     و  من خلال عقد صفقة الأسلحة التشيكية مع مصر        1955
 1970وفي عام   .  أتخذ مقراً دائماً في بحر العرب      1968وفي عام   . ر المتوسط السوفياتي البح 

 اعتقـد الـرئيس الأمريكـي       1971وبحول عام   . وصل سلاح الطيران السوفياتي إلى مصر     

                                                        
  .22، ص1978، القاھرة، 4، مكتبة النھضة العربیة المصریة، ط"اقتصادیات العالم العربي من الخلیج إلى المحیط: "راشد البراوي)  1(

(2)  Tareq Y. Ismael and others: The Middle East in World Politics, op.cit,  
  .32راشد البراوي، مرجع سابق، ص)  3(

(4) International Petroleum Encyclopedia 1977, p. 400. 
(5) The Middle East and North Africa, 1978-1979, op.cit. p. 101. 

  .29، مرجع سابق، ص... السیاسة الأمریكیة تجاه الصراع العربي الإسرائیلي: "نبیل محمود عبد الغفار)  6(
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 حصلوا على مصالح هامة في المنطقـة        السوفيتنيكسون أنه بات من الضروري الإقرار بأن        
  )1(.يجب أن تأخذ هذه المصالح في الاعتباروأن أية تسوية عربية اسرائيلية دائمة 

 في منطقة الشرق الأوسط إلى مـد نطـاق حلـف         السوفيتيةوقد أدت سلسلة التحركات            
 *Cento، وإقامة حلف الـسنتو      1955شمال الأطلنطي ليشمل تركيا، وإقامة حلف بغداد عام         

 14لثـورة العراقيـة فـي    بعد قيام ا(ودخول الأسطول السادس الأمريكي إلى البحر المتوسط      
وهكذا كانت نتيجة التحركات السوفياتية في النهاية هي إحضار القوة          ) 1958تموز عام   /يوليو

  .الأمريكية إلى المنطقة
  :عدم استقرار منطقة الشرق الأوسط: رابعاً
من الواضح تماماً أن منطقة الشرق الأوسط هي منطقة غير مستقرة، وكثير من المشاكل                   

ومن مظاهر عـدم الاسـتقرار فـي        . النزاعات والصراعات مصدرها المنطقة عينها    وأوجه  
 في الحيلولة دون إنـشاء دولـة إسـرائيل فـي            1948المنطقة هو فشل السياسة العربية عام       

وبالإضافة إلى ذلك فإن النزاع العربي الإسرائيلي كان طوال ما يزيد عـن ثلاثـين               . فلسطين
 .م الاستقرار في الشرق الأوسط حيث وقعـت أربعـة حـروب           عاماً أحد المصادر الهامة لعد    

  )2(.كادت أخرها أن تؤدي إلى مواجهة بين القوتين الكبيرتين
 العربية فقد شهد الشرق الأوسط كثيراً مـن أوجـه عـدم             -وبالإضافة إلى الخلافات العربية     

لعرب، وحركة  سواء نتيجة الخلافات بين إيران والعراق حول الملاحة في شط ا          ...الاستقرار  
م، والصراع بين   1958التمرد الكردية في شمال العراق، والنظام الثوري في العراق منذ عام            

 ثم الخلافات العراقية الكويتية التي أدت إلـى قيـام حـرب             ) 3(.اليونان وتركيا حول قبرص   
 والتـي اسـتغلتها القـوى      2003، فحرب الخليج الثالثة فـي عـام         1991الخليج الثانية عام    

  .2003نيسان / إبريل9ستعمارية الغاشمة لاحتلال العراق، في الا
كما كان نمط الإطاحة بالحكومات في عدة دول عربية بمثابـة انعكـاس، ونتيجـة                          

 حتـى   1948الذي صبغ حركة القومية العربية فما أن جاء عام          ) الثوري  (*للطابع الراديكالي 
وقد أدت راديكالية القومية العربية تلـك إلـى تفـاقم           ... أصبحت الوحدة العربية شعاراً للثورة    

  )4(.الخلافات بين الدول العربية بصورة كبيرة

                                                        
(1)  Nadav. Sofran, From War to War: the Arab Israeli Confrontation 1948-1967 (New York: Western 
Publishing Company, inc. 1969), p 98. 

  . كمراقب ویعرف منظمة المعاھدة المركزیةUS وUK ھو حلف دفاعي یضم تركیا وإیران وباكستان وCentoحلف  *
 .167 ص1974ف بیروت، . ت. الحرب العربیة الإسرائیلیة الرابعة وقائع وتفاعلات م)   2(
 .36-35، ص ص مرجع سابق،"الشرق الأوسط في المیزان الاستراتیجي: "مد كمال عبد الحمیدمح)  3(

   تعني متطرف نزاع إلى أحداث تغیرات متطرفة في الفكر والعادات والأحوال والمؤسساتRadical رادیكالي *
(4)  P.J Vatikotiz, Conflict in the Middle East. (London: George Allen and Unum lid, 1971) p. 17. 
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 كان العامل السياسي الأول في العلاقـات بـين الـدول        1958-1954وخلال الفترة من عام     
 وكانت سياسة مصر    *.العربية هو التنافس بين الرئيس جمال عبد الناصر وبين نوري السعيد          

  )1(.ى مناهضة إنضمام العراق إلى حلف بغدادترمي إل
 فتح المجال أمام تنافس الدول الكبرى الـذي أتخـذ           1967-1958وعلى امتداد السنوات من     

وترتب على سياسـة القوميـة      ... شكل المعونات العسكرية والاقتصادية والفنية لدول المنطقة      
تاريخ غير البعيد وكانت الـيمن       في ال  *العربية في هذه الحقبة اشتعال أول حرب أهلية عربية        

  .هي مسرح هذه الحرب التي قوت من الانقسامات الأيديولوجية والسياسية بين العرب
  1946-1914الشرق الأوسط وفلسطين أسس سياسة الولايات المتحدة في

بينما كانت الحرب العالمية الثانية على وشك الانتهاء، تأكد أن النظام المتعدد القطبيـة قـد                    
هار خلال الحرب وكان هذا التحول في القوة العالمية واضحاً للمسئولين الأمريكيين منذ عام              إن

  : جاء فيه1943أواخر عام *  ففي تقرير أعده البنتاجون1943
مـن  ... إن النهاية الناجحة للحرب ضد أعدائنا الحاليين ستؤدي إلى ظهور عالم مختلـف                

سـتكون الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والاتحـاد          ... حيث القوى العسكرية الوطنية النسبية    
ثم جاء التطور الذي    ) 2(.السوفياتي بعد دحر اليابان هما وحدهما القوتان العسكريتان العظيمتان        

أحرزه العلماء الأمريكيون في صنع القنبلة الذرية، والصعوبات التي واجهتها حكومات أوربـا             
ادي الذاتية لكي يعزز من ظهور الشكل الثنائي القطبية         الغربية في تنفيذ برامج الإنعاش الاقتص     

كانت السياسة الأمريكية تجاه الشرق الأوسط خلال أواخر        و  ) 3(.للحلبة الدولية لما بعد الحرب    
  :الأربعينيات، تقوم على أربعة مبادئ

أن لا تسمح واشنطن بظهور تطورات تهدد أمن أوربـا الغربيـة مـن قبـل القـوات                  : أولاً
ية، أو تطورات تهدد الإنعاش الاقتصادي للقـارة الأوروبيـة بعـد الحـرب وكـان                السوفيات

المسئولون الأمريكيون يعولون على احتواء التهديد السوفيتي، باحتكـارهم الأسـلحة الذريـة             
  )4(.وتوسيع شبكة القواعد الجوية والبحرية والاستراتيجية لتطويق الاتحاد السوفياتي

 ترث أهم المراكز الاستراتيجية التي كانت تتمتع بها القـوات           حرصت واشنطن على أن   : ثانياً
   البريطانية في المنطقة فسيطرت القوات الأمريكية على قواعد جوية في عبادان فـي إيـران،               

                                                        
  1958یولیو عام /كان رئیساً للوزراء في العراق حتى أطاحت بھ ثورة تموز:  نوري السعید*

(1)  IBID, p. 18. 
 بقیادة المشیر عبد االله السلال، ھرب البدر بن الإمام یحي إل ى العربی ة ال سعودیة الت ي     1962أیلول / سبتمبر26 على أثر قیام ثورة الیمن في    *

 . الثورة الیمنیةة وأرسلت مصر فرقاً من الجیش المصري لمساندساندتھ،
  
  .ع الأمریكیةاتعبیر یقصد بھ وزارة الدف: البنتاجون* 

(2)  Paul M Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers,. Economic Change and Military Conflict from 
1500-2000 New York; Random house, 1987) p. 357. 

  93ھشام أحمد وآخرون، فلسطین والسیاسة الأمریكیة، من ویلسون حتى كلینتون ،مرجع سابق ، ص )  3(
(4)  Michael s. Sherry, Preparing for the Next War: American plans for post war defense, 1941-1945 Yale 
historical publications, miscellany, 114 (New Haven, Conn: Yale university press 1977) p 114. 
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وحـصلت  ... وصلالة وجزيرة مسيرة في عمان، وقاعدة الشيخ عثمان في عدن خلال الحرب           
نت بإمرة القوة الجوية الملكيـة البريطانيـة فـي    على حقوق استعمال المنشآت الحيوية التي كا 

  )1(.الحبانية في العراق، والمحرق في البحرين، والخرطوم في السوادن، وكراجي في الهند
يضاف إلى ذلك قيام القوات الجوية الأمريكية ببناء مطار استراتيجي في الظهران في الأقلـيم               

  )2(.1945الشرقي من السعودية في خريف عام 
كانت الأدارات الأمريكية مصممة على ألا يعطى الاتحاد السوفياتي أية فرصة أو ذريعة             : ثالثاً

لكي يتدخل مباشرة في شؤون الشرق الأوسط في السنوات التـي أعقبـت الحـرب العالميـة               
  )3(.الثانية
كانت سياسة الولايات المتحدة تجاه الشرق الأوسط خلال أواخر الأربعينات تعتمد على            : رابعاً

ولا سـيما   ... جيع الفرص التجارية والمالية لحساب أمريكا في المنطقة كلما كان ذلك ممكناً           تش
ببذل جهود منسقة لتفكيك شبكة الأفضليات والحواجز التجارية التي صاحبت الحكم الإمبريـالي   

  )4(.والفرنسي
ولغرض الالتفاف حول الحواجز الحقيقية التي تعيـق اشـتراك التجـارة ورؤوس الأمـوال               
الأمريكية في الحياة الاقتصادية لأقطار الشرق الأوسط، قامـت اللجنـة التنفيذيـة للـسياسة               
الاقتصادية الخارجية المؤلفة من ممثلين عن وزارات الخارجية والتجـارة والخزانـة بتقـديم              
توصية تقضي بوضع برنامج موحد للوسائل المالية والتجارية والتقنيـة والأقليميـة لغـرض              

ات الشرق الأوسط ومستويات المعيشة فيه، وبذلك يوضـع الأسـاس لتجـارة         تحسين اقتصادي 
  )5(.أوسع مع الولايات المتحدة تكون نافعة للطرفين

كانت عمليات التدخل العسكري المباشر في فلسطين أمراً غيـر وارد علـى الإطـلاق وقـد                 
لقـوات  ، اسـتخدام ا 1946حزيران عـام   /عارضت هيئة رؤساء الأركان المشتركة في يونيو      

المسلحة الأمريكية لتنفيذ التوصيات التي وضعتها لجنة التحقيق الأنجلو أمريكية عن فلـسطين             
  )6(.1946عام 

يـسببها ظهـور القـوات      سوكان من رأي أعضاء الهيئة المذكورة أن الصدمة السياسية التي           
 ـ         ... المسلحة الأمريكية  ي من شأنها المخاطرة غير الضرورية بحدوث اضطرابات خطيـرة ف

. أرجاء المنطقة كلها هي أعظم بكثير من الصعوبات المحلية في فلسطين من أي حجـم كـان                
  )7(.الأمر الذي يزج بالمنطقة في الفوضى ويحولها إلى أرض لتوليد حرب عالمية

                                                        
(1)  J. E. Peterson, Defending Arabia (New York: ST Martins Press, 1986) pp 58-59. 
(2   ) James l. Gormly, "Keeping The Door Open in Saudi Arabia, The United States and Dhahran Airfield, 
1945-1946, diplomatic history, vol. 4, no 2 (during 1980). 

  .97-96ھشام أحمد وآخرون، فلسطین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلینتون، مرجع سابق، ص ص )  3(
 .98المرجع السابق ، ص )  4(

(5)  Godfried Bridging the gap between the Rich and Poor: American Economic Development policy to ward 
the  Arab east 1942-1949 , p123 . 
(6)  Foreign Relations of the United States, 1946, vol. 7, p. 632. 
(7) IBID, Vol, 7, p 644. 
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استمر التصميم على تحاشي إرسال وحدات عسكرية أمريكية إلى فلسطين وهو يكون جـزءاً              
  )1(.لمتحدة في شرق المتوسط خلال السنتين اللاحقتينأساسياً من سياسة الولايات ا

 كانت عزيمة واشنطن على تحاشي إرسـال وحـدات عـسكرية            1948وفي ربيع عام         
 أن يستغل الاتحـاد الـسوفياتي        من أمريكية إلى فلسطين قد امتزجت بمخاوف واسعة الانتشار       

 دائـرة مـن دوائـر الحكومـة     وهكذا فإن كل) 2(.القلاقل المستمرة في تلك المنطقة لمصلحته    
 الامريكية قد عارضت نشر وحدات عسكرية أمريكية في فلسطين، وذلك على أساس أن تدخلا             

  .أمريكيا سيحفز على تدخل سوفياتي
  

  1942 أيار/مايو" Biltmore"برنامج بيلتمور 
  :فين تلخصت سياسة القيادة الصهيونية في موق      1939بنشوب الحرب العالمية الثانية عام            
 من خلال تجـاوز قيـوده   *"The White Paper "1939مقاومة الكتاب الأبيض لعام : الأول

  ...على الهجرة، وانتقال الأراضي من ناحية
وذلك على اعتبـار أن دحـر النازيـة         .  بشتى الطرق  **تأييد الجبهة المعادية للنازية   : والثاني

  )3(.ة أخرىسيخلق ظروفاً أفضل لتمارس الصهيونية سياستها من ناحي
إذا كانـت   : "وقد توقع بن غوريون أن تؤدي الحرب إلى قيام الدولة اليهودية فكان يقول                  

  )4(."الحرب العالمية الاولى قد جاءت بوعد بلفور، فالحرب الثانية ستأتي بالدولة اليهودية
 الحـرب أن بريطانيـا سـتهبط    Alliesوقد رأى بن غوريون حتى في حالة كسب الحلفـاء     
وعليه فقد قرر الزعماء    )5(.وصفها دولة كبرى وستندفع الولايات المتحدة إلى موقع قيادة العالم         ب

  .الصهيونيون التركيز على الولايات المتحدة الأمريكية
ومن العوامل التي أسرعت في عملية التحول إلى الإمبريالية الأمريكية، ازديـاد نفـوذ                     

 أضخم وأغنى طائفة في الحركة الصهيونية، وتجـسد هـذا      الطائفة اليهودية الأمريكية بوصفها   
الانتقال من الاعتماد على الامبراطورية البريطانية، إلى الاعتماد على الامبرياليـة الأمريكيـة    

  الذي عقدته لجنة الطـوارئ     1942أيار  / مايو Biltmoreفي المؤتمر الصهيوني العام مؤتمر      
تتألف من ممثلي المنظمات الصهيونية فـي أمريكـا         الأمريكية للشئون الصهيونية والتي كانت      

  )6(.، وبوال زيون ، ميزراشي هاسا
                                                        

  .101فلسطین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلینتون، مرجع سابق، ص: ھشام أحمد وآخرون)  1(
(2   ) Foreign Relations of the United States, 1948, Vol. 4, p. 51. 

، عرف كتاب مكدونالد الأبیض ینفي نیة بریطانیا 1939مایو /، أصدرت بریطانیا كتاباً جدیداً في أیارThe White Paper 1939الكتاب الأبیض  *
، باستقلال فلسطین 1949لإنشاء دولة یھودیة ویرفض المطالبة العربیة بأن تصبح فلسطین دولة عربیة مستقلة، وینص على إنھاء الانتداب عام 

 مھاجر جدید خلال الخمس سنوات الأولى، 75.000على أن یشترك في حكمھا كل من الفلسطینین والیھود، وعلى انتھاء الھجرة بعد السماح بدخول 
  .على أن تنظم الحكومة انتقال الأراضي تنظیماً صارماً

 .ریة في الحرب ضد الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتي وبریطانیا وفرنسااشتركت ألمانیا النازیة، وإیطالیا الفاشیة، والیابان العسك **
  .272ص) ب ت) (ب ط)جذور القضیة الفلسطینیة، : إمیل توما. د)  3(
 .73-72ص" بن غوریون: "روبرت سان جون)  4(
 .272إمیل توما، مرجع سابق، ص)  5(
  .51-50ستیعاب والتصفیة، مرجع سابق، ص ص الولایات المتحدة والفلسطینیون بین الا، محمد شدید)  6( 

 .159ص ،  1986، عمان ، مطبعة بیت المقدس ،  إسرائیل مشروع إستعماري –الأستعمار و فلسطین ، رفیق النتشة : أنظر 
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سعت المنظمة الصهيونية إلى تعزيز موقفها بالحصول على تأييـد الولايـات المتحـدة،                    
 فـي  Biltmoreفأعلنت الهيئة التنفيذية للوكالة اليهودية رسمياً لـدى اجتماعهـا فـي فنـدق      

هدفها الـذي   " برنامج بيلتمور " في إطار ما يعرف باسم       1942أيار  /يو ما 11-9نيويورك من   
يتمثل في إقامة دولة يهودية في فلسطين عن طريق الهجرة غير المحـدودة والـرفض التـام                 

  .1939أيار /للكتاب الأبيض الصادر في مايو
يجـاد  نظراً للظروف التي ستنشأ في أوروبا بعد الحرب، فإن اليهود سيواجهون مهمـة إ                  

وطن للجماهير اليهودية العديدة من أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية، وهم مقتنعـون بـشدة،              
وهذا ما أثبتته التجارب الماضية، بأن وحدة التوطين الواسع لهؤلاء اليهود في فلسطين، كفيـل               

  )1(.بصورة دائمة... بحل مسألة إعادة إنشاء كومنولث يهودي
 أعضاء المنظمات التأسيسية فـي لجنـة الطـوارئ للـشئون            وقد وافق على هذا التوجه         

مـؤتمر  (وكان قد حضر المؤتمر الصهيوني العـام        ) 2(.الصهيونية ومنظمات صهيونية أخرى   
عدد من أعضاء قيادة الوكالة اليهودية دافيد بن غوريون، وحاييم وايزمان، جـاعلين             ) بيلتمور

 ـ    ذ انـدلاع الحـرب العالميـة الثانيـة     من مؤتمر بيلتمور أول مؤتمر صهيوني عام يعقـد من
1939.)3(  

  : بيلتمورو كان من أهم ما جاء في مؤتمر    
، وينكـر صـحة   1939أيار /يؤكد المؤتمر رفضه الراسخ للكتاب الأبيض الصادر في مايو    

هذا الكتاب المعنوية أو القانونية إن الكتاب الأبيض يسعى إلى الحد من حقـوق اليهـود فـي                  
وإلى إلغاء هذه الحقوق، وهو كما أعلـن الـسيد ونـستون    ... يطان في فلسطينالهجرة والاست 

  )4(.، يشكل نقضاً وإنكاراً لتصريح بلفور1939أيار /تشرشل في مجلس العموم في مايو
فتح أبواب فلسطين للهجرة اليهودية، وعلى إسناد مـسألة         "كما حث مؤتمر بيلتمور على            

الوكالة اليهودية، وعلى تخويل هذه الوكالة الـسلطة اللازمـة          مراقبة الهجرة إلى فلسطين إلى      
أراضيه الخالية وغير المزروعة، كما حث المؤتمر علـى جعـل            لبناء البلد بما في ذلك تنمية     

  )5..(هيكل العالم الديمقراطي الجديدفلسطين دولة كومنولث يهودي تدمج في 
  :اً مطالبها التالية قدمت الوكالة اليهودية رسمي1945أيار عام /وفي مايو

  . أن يعلن قرار فوري يجعل فلسطين دولة يهودية-1

                                                        
(1)  For Statement by Emergency Committee. For Zionist Affairs in New Palestine, (January 31, 
1941) p. 32. 
(2)  IBID, p. 40. 

 .54، صمرجع سابق: محمد شدید. د)   3(
(4)  British Government: Survey of Palestine, Vol, I, p. 73 . دراسة استقصائیة لفلسطین  
(5)  IBID, PP. 78-79. 
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 أن تخول الوكالة اليهودية كل السلطة اللازمة لكي تجلب إلى فلسطين عدداً مـن اليهـود                 -2
بالقدر الذي تراه لازماً وممكناً للاستيطان ولتنمية جميع موارد البلد تنميـة سـريعة وكاملـة                

  .لطاقةولاسيما موارد الأرض وا
 أن يقدم قرض دولي وغيره من المساعدات لنقل أول مليون يهودي إلى فلسطين ولتنميـة                -3

  .البلد اقتصادياً
 أن تمنح ألمانيا الشعب اليهودي تعويضات عينية لإعادة بناء فلسطين كدفعـة أولـى، وأن                -4

  .من أوروباتستخدم جميع الممتلكات الألمانية في فلسطين لإعادة توطين اليهود القادمين 
  )1(. أن تقدم تسهيلات دولية لخروج ونقل اليهود الراغبين في الاستيطان في فلسطين-5

وقد أيدت المنظمة الصهيونية البرنامج رسمياً بوصفه سياستها المعلنة، وركزت جهودها فـي             
  )2(.الولايات المتحدة

نـدما أرسـل    ، ظهر مفعول الضغط الـصهيوني ع      1945تشرين الثاني من عام     /وفي نوفمبر 
إلى الحكومة البريطانية يناشدها فتح أبواب فلسطين لعدد إضـافي          " ترومان"الرئيس الأمريكي   

  ) 3(.من اليهود المشرددين في أوروبا
ماري لـوروا،     و  ، جاك رومال   الكاتبان الفرنسيان    عقب" التحدي الصهيوني "وفي كتابهما     

  : بقولهما
، ينص ضمناً على طـرد      1942العالمي في صيف عام     إن قراراً اتخذه المؤتمر الصهيوني      " 

العرب من فلسطين، قد نال سلفاً تأييد عدد من الزعماء البروتستانتيين الأمريكيين، ثـم تأييـد                
ولا يخف شيئاً من هذه الخديعة أن       ... وأنصاره" ديووي"روزفلت نفسه، وكذلك بالطبع منافسه      

       )4(.إليها روزفلت كما قال مؤيدوه فيمـا بعـد        يقال إنها كانت مناورة انتخابية صغيرة أضطر        
وكان سبيلها إلى ذلك أن تمنع      ... أن الصهيونية قد تعمدت المناورة    : "وفي موضع آخر يذكران   

الدول الغربية من فتح أبوابها لاستقبال اليهود الخارجين من معسكرات الاعتقال، ولقـد فكـر               
اليهود على السكنى في أمريكا وفـي أمـاكن         روزفلت خلال الحرب بإمكان مساعدة اللاجئين       

أخرى، وكان من شأن برنامج أن يسمح بإعادة إسكان كل اليهود اللاجئيين من أوروبا، فـإذا                
  )5(...الصهيونيون هم الذين يعارضون هذا المخطط ويهاجمونه

  و ذلك حتى يتسنى للحركة الصهيونية القيام بتهجير اليهود إلى فلسطين لكـي يـتم تطبيـق           
  .قرارات مؤتمر بيلتمور عمليا  من خلال إقامة الدولة اليهودية في فلسطين 

  1944 قرارات الكونجرس الأمريكي لعام
                                                        

(1)  British Government, Survey of Palestine, Vol. I, P 139. 
  .87لسطینیة وتطورھا،مرجع سابق، ص منشأ القضیة الف: الأمم المتحدة)  2( 

(3) British Government, Survey of Palestine, Vol. I, P 139. 
تعری ب نزی ھ الحك یم، من شورات دار العل م للملای ین،       " أضواء على إسرائیل" "التحدي الصھیوني: "جاك رومال وماري لوروا )  4(

 .57، ص1968أیار /، بیروت، مایو1دار الآداب، ط
  .58المرجع السابق ، ص)   5(
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حظيت المنظمة الصهيونية بتأييد متعاظم في الولايات المتحدة، ونشط الشيوخ والنـواب                  
 الدولة اليهودية فـي     في الكونجرس الأمريكي من أجل إقرار برنامج بيلتمور الداعي إلى إقامة          

  .فلسطين
 حتى قدم عدد كبير من الشيوخ والنواب إلى الكـونجرس الأمريكـي             1944وما أن جاء عام     

  .مشروع قرار يدعو إلى هجرة غير محدودة إلى فلسطين وإلى إقامة الدولة اليهودية
 ـ 1944وفي معركة انتخابات الرئاسة في الولايات المتحدة الأمريكية في خريف عـام              شر ، ن

ممثل نيويورك رسالة كتبها الرئيس الأمريكي روزفلت وأعلن فيهـا          ) واغنز(السناتور واجنز   
تأييده فتح أبواب فلسطين لهجرة يهودية غير محددة إلى فلسطين واستيطان كولونيـالي فيهـا               

  )1( .يؤدي إلى إقامة دولة يهودية ديمقراطية وحرة في فلسطين
 *"الورقـة البيـضاء   "يمقراطي والجمهوري على نقـض      وصادق الحزبان الرئيسان الد         

بينمـا دعـا    " كومنولـث كامـل وديمقراطـي     "واقترح الجمهوريون أن تؤسس في فلسطين       
فتح فلسطين في وجه الهجرة غير المحددة والاستيطان، كسياسة تـؤدي   "... الديمقراطيون إلى   

 ـ وقصالم و   إلى إقامة كومنولث يهودي ديمقراطي حر هناك       ث دولـة أو جمهوريـة     د بكومنول
    .ديمقراطية

روزفلت بشان الكتاب   .  وفي تصريح صحفي رسمي لرئيس الولايات المتحدة فرانكلين د             
لـم تعـط    : " جـاء فيـه  1944آذار / مارس16 صدر في واشنطن يوم    1939الأبيض لسنة   

لأن أبواب   وأن الرئيس سعيد     1939الحكومة الأمريكية موافقتها قط على الكتاب الأبيض لسنة         
  )2(...فلسطين مفتحة اليوم أمام اللاجئيين اليهود

لايواء اليهود الذين   : " أصدر الحزب الجمهوري قراراً دعا فيه      1944حزيران  / يونيو 27وفي  
نزل الكرب بساحتهم رجالاً ونساء وأطفالاً، والذين طردوا من أوطانهم ظلماً وعدواناً، نـدعو              

المقيدة، وتملكهم الأراضي، لكـي تـصبح فلـسطين وفـق     لفتح أبواب فلسطين لهجرتهم غير      
 كومنولـث حـرا    *1922مقاصد وغاية وعد بلفور، وقـرار الكـونغرس الأمريكـي لعـام             

اتخذ الحزب الديمقراطي فـي مـؤتمر بـشأن         : 1944تموز  / يوليو 24وفي   )3(...ديمقراطي
   )4(يهودي ديمقراطي هناك  ولثفلسطين قراراً يحدد فيه إنشاء كومن

   أمريكية-ة التحقيق الأنجلو لجن
                                                        

)1    (The New York Times. June 28, 1944: July 21, 1944 
  .79محمد شدید،  مرجع سابق، ص.  د:أنظر

   من ھذا البحث27أنظر ص  .و عرف بكتاب مكدونالد الأبیض  ، 1939-ایار / الكتاب الأبیض الذي اصدرتھ بریطانیا في مایو * 
 .75، ص184طین، الوثیقة رقم ملف وثائق فلس: انظر ھنا)   2(
إن مجلسي : " اتخذت الھیئة التشریعیة في أمریكا مجلساً الشیوخ والنواب القرار المشترك التالي1922حزیران عام / یونیو30في  *

ان أن الشیوخ والنواب في الولایات المتحدة بأمریكا المنعقدین معاً، تحبیذاً لإنشاء وطن قومي للشعب الیھودي في فلسطین یقرر
 ".الولایات المتحدة بامریكا تجند إنشاء وطن قومي للیھود في فلسطین

  170ص  ،1  ملحق رقم:، وكذلك انظر الملاحق737 ص 185ملف وثائق فلسطین، الوثیقة رقم )   3(
  .739، ص186ملف وثائق فلسطین، الوثیقة رقم )   4(
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 مـن سـتة أعـضاء    1945تشرين الأول  / أكتوبر 10تألفت بعثة تحقيق أمريكية بريطانية في       
أمريكيين ومثلهم من البريطانيين وكانت مهمتها دراسـة الظـروف الـسياسية والاقتـصادية              

في فلسطين دراسة دقيقة على أن تولى عناية خاصة قضية هجـرة اليهـود إلـى     والاجتماعية  
  ) 1(..أرض الميعاد وإمكانية اقامتهم فيها

  )2(. يوما120ً وأعطيت مهلة 1946كانون الثاني من عام /بدأت اللجنة عملها في يناير    
روا فـي   جاك رومال، ومـاري لـو  المؤرخان الفرنسيان وحول طبيعة عمل هذه اللجنة يرى       

  :كتابهما التحدي الصهيوني
 أمريكيـة  – قررت لندن أن توفد إلى فلسطين لجنـة مختلطـة انجليزيـة          1946إنه في عام    "

غررت بها خديعة الصهيونيين الماكرة، فإذا هي توصي بالسماح فوراً ودون أية قيود بهجـرة               
ا الذي جعله رئيساً    مائة ألف يهودي إلى فلسطين وفقاً لطلب الرئيس ترومان وكان ترومان هذ           

  )3(.للولايات المتحدة موت روزفلت المبكر قد اتخذ هذا الموقف هو الآخر لأسباب انتخابية
رصاصته الأولى في رسالة موجهة " ترومان" أطلق الرئيس  1945تموز  / يوليو 24كما أنه في    

بيض لسنة  رئيس وزراء بريطانيا يطالب فيها برفع القيود التي فرضها الكتاب الأ          "إلى تشرشل   
  )4(. على الهجرة اليهودية إلى فلسطين دون تأخير1939

و هكذا  بدأت اللجنة مهمتها نتيجة لتدخل الولايات المتحدة، واستجابة الرئيس ترومان للحركة              
، تمهيداً لاسـتيلاء الحركـة الـصهيونية علـى        1939الصهيونية لإلغاء الكتاب الأبيض لسنة      

  )5(".فلسطين
  فقد   1939ريكي من الهجرة اليهودية إلى فلسطين و الكتاب الأبيض لعام           و حول الموقف الأم   

لوحظ أن رقم المائة ألف هو نفس الرقم الذي كان يذكره ترومان، وأن نسف الكتاب الأبـيض                 
رئـيس  " خاطب ترومـان     1945آب  / أغسطس 2في   ،)  6(هو ما كان يدعو إليه هذا الرجل      

إن الشعب الأمريكي ككل يـؤمن بقـوة بـأن          : " قائلاً Atleeكليمنت إتلي   " الوزراء البريطاني 
  )7(. "أبواب فلسطين يجب أن لا تغلق في وجه اليهود

                                                        
 .25، مرجع سابق، ص"What Price Israel, Alfred Lilintal"ألفرد لیلینتال )  1( 
 .88، مرجع سابق، ص1988-1917الأمم المتحدة منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا )   2(
تعریب نزیھ الحكیم، منشورات دار العلم للملایین، دار الآداب، " أضواء على إسرائیل" "التحدي الصھیوني: "وماري لوروا، جاك رومال )   3(

 ..61، ص1968أیار /، بیروت، مایو1ط
 .45، ص1998أیار /، بیروت، مایو1دار النھار للنشر، ط" 1997-1947خمسون عاماً على تقسیم فلسطین : "ولید الخالدي. د)   4(
، بیروت صیدا، 1، منشورات المكتبة العصریة، ط"1974-1934المسألة الفلسطینیة ومشاریع الحلول السیاسیة : "مھدي عبد الھادي. د)   5(

 .54، ص1975تموز /یولیو
 .50، مرجع سابق، ص..."القضیة الفلسطینیة: "محمد عزة دروزة. د)   6(
 .46ولید الخالدي، مرجع سابق ، ص. د)   7(
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 Atlee طالب ترومان رئيس الوزراء أتلـي        1945آب  / أغسطس 31 بتاريخ   ة له   وفي رسال 
  )1(.وصي بهجرة مائة ألف يهودي فوراأبفتح أبواب فلسطين أمام الهجرة اليهودية، و

أن القضية الفلسطينية " What Price Israel"لفرد ليلينتال في كتابه ثمن إسرائيل و يذكر أ    
كانت في أحرج أزماتها عندما بلغت حملة الانتخابـات الأمريكيـة ذروتهـا بـين الحـزبين                 
المتنافسين، فأدرك كل منهما أن حزبه لن يظفر بأصوات الناخبين اليهـود الأمـريكين إلا إذا                

  )2(.ولة يهودية في أرض فلسطينتعهد بتأييد إقامة د
" ديـووي "  أعلـن  1946تشرين الأول   /في السادس من أكتوبر    " :ويضيف الفرد ليلينتال قائلاً   

مرشح الحزب الجمهوري للرئاسة الأمريكية أن على بريطانيا ألا توافق على إدخال مائة ألف              
  )3(".بل عليها إدخال مئات الآلاف من اليهود المشردين. مهاجر يهودي فحسب

أن اللجنة تكونت برئاسـة مـشتركة بـين الإنجليـزي اسـنجلتون             "ويروي عبد االله التل         
وأن أربعة من ممثلي الولايات المتحدة كانوا مـن اليهـود، والبـاقيين             ... والأمريكي هيتسون 

بأنه التقى عدداً من أعضاء اللجنـة وأنهـم         " يعطفون على اليهود، كذلك اعترف مناحيم بيجن      
  )4(.آراءهشاركوه 

وعن أعضاء اللجنة فالمعروف أنه كان بينهم أحد النواب الذي اشتهروا بالتحمس للـصهيونية              
الذي كان استاذاً في الجامعة ثم استقال، ورشح نفسه فـي مجلـس             " ريتشارد كروسمان "وهو  

العموم البريطاني كي يتمكن من الدفاع بصورة أفضل عن تحقيق الوطن القومي اليهودي فـي               
  )5(.نفلسطي
 مناقشة الظروف التي عملت فيها هذه اللجنة فـي البلـدان    ،وكذلك فإنه من الأهمية بمكان        

 فقد كان إلتقاء أعضاء اللجنة في نيويورك وواشنطن بداية غير عادلة، لأنها تمـت               ، المختلفة
 اهتمام  في أكثر مدن العالم تأثراً بالصهيونية، ومن الطبيعي أن يستحوذ اليهود في أمريكا على             

هذه اللجنة، حيث استمعت في أمريكا إلى شهادة اليهود وخاصة أولئك الذين يطالبون بفتح باب               
وعن موقف اليهود العرب من لجنة التحقيق فقـد  ) 6(.الهجرة إلى فلسطين وبإنشاء دولة يهودية     

باً علـى   تأكد بأن اللجنة اتصلت باليهود الذين يعيشون في البلاد العربية وسجلت اجماعهم تقري            
وهذا دليل على تسامح العرب، وإيمانهم بأن الـدين        ) 7(.معارضة قيام دولة يهودية في فلسطين     

  .الله والوطن للجميع عرباً مسلمين ومسيحيين وكذلك لليهود

                                                        
 .47-46المرجع السابق ، ص ص )   1(
  .37الفرد لیلینتال، مرجع سابق، ص)  2(
 .38سابق، صالمرجع ال)    3(
 .290-288، ص ص 1964، دار القلم، القاھرة، "ى الإسلام والمسیحیةخطر الیھودیة العالمیة عل: "عبد االله التل)   4(
             ، 1968، جامعة الدول العربیة، معھد البحوث والدراسات العربیة، القاھرة، " المرحلة الحرجة–قضیة فلسطین : "صلاح العقاد. د)  5( 

  .32-30ص ص 
 .75، ص1979، دار المعارف، القاھرة، "1967-1945لعام العالمي مشكلة فلسطین أمام الرأي ا: "محمد نصر مھنا. د)   6(
)7  (Cristopher Sykes :Cross Roads to Israel (Palestine from Bulfour to Bevin ) London:  

Nel Mentor P 479, First edition, 1967  
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 إلـى الحكـومتين     1946أيار  /أما بالنسبة لتقرير اللجنة و الذي سلمته في الأول من مايو              
د كان تقرير اللجنة محتوياً على توصيات عشرة، منها مـا يتعلـق             الانجليزية والأمريكية   فق    

وهي تمهـد بالمـشكلة الأوروبيـة       ... بالمشكلة الأوروبية لهجرة اللاجئين اليهود إلى فلسطين      
كمدخل للوصول إلى فلسطين، وأنها تربط بين المشكلتين وفي صالح اليهود بشكل يستمر فـي               

  )1(.يم يخدم إنشاء الدولة اليهوديةوضع فلسطين في خدمة الصهيونية، وكأقل
  -:و توصياتها جنة للاتقرير 

 1946نيسان  / إبريل 30،وأنهت تقريرها في    1946كانون الثاني   /بدأت اللجنة عملها في يناير    
  :،وأهم ما جاء فيه1946أيار /لندن في وقت واحد يوم أول مايو وأذيع في كل من واشنطن و

 يهود أوروبا المشردين الذين قاسوا الاضطهاد والتعذيب        إن البعثة أوصت بمنح مئة ألف من      " 
  )2(".. والفاشي حق الدخول إلى فلسطينفي العهدين النازي

كما رفضت اللجنة فكرة الاستقلال المبكر لفلسطين سواء كانت مقسمة أو موحدة باعتبـار أن               
ويبـدو  ... العالم،  العداء بين اليهود والعرب الفلسطينيين سيؤدي إلى حرب أهلية قد تهدد سلم             

أن اللجنة توقعت أن يزول العداء في النهاية، وانه ينبغي حتى يحين هذا الوقـت، أن توضـع                  
  )3(.فلسطين تحت وصاية الأمم المتحدة والى أن يتم ذلك ينبغي للانتداب أن يستمر

إن اليهود لن يسيطروا على العرب، وأن العرب لن يسيطروا علـى            : "وجاء في تقرير اللجنة   
  )4 (".ليهود في فلسطين، وأن فلسطين لن تكون دولة يهودية ولا دولة عربيةا
أمريكية كان نسفا تاما لما جاء في الكتـاب الأبـيض   _و من الملاحظ أن تقرير اللجنة الأنجلو    

، وقد احتوى على عشر تواص أكثرها استجابة لمطالب اليهود وليس فيهـا أي شـيء                1939
  )5(.جدي بالنسبة للعرب وحقوقهم

ويمكنني القول  أن توصيات اللجنة والتي بلغ عددها عشرة توصـيات كانـت ضـد العـرب        
وحقوقهم المشروعة في فلسطين، ولمصلحة اليهود، فإصدار مئة ألف شهادة هجرة في الحـال              

، وقيـام حكومـة الانتـداب    1946لإدخال اليهود المشردين في معسكرات أوربا خلال عـام        
اليهودية، وإلغاء قوانين تحديد الأراضي، ووضع نظم قائمـة علـى           البريطاني بتسهيل الهجرة    

سياسة حرية البيع والإجارة بغض النظر عن العنصر والطائفة والمذهب، ورفع الحظر عـن              
  . الأراضي لليهود، يصب في مصلحة اليهود والحركة الصهيونيةلانتقا

                                                        
  .193-192، ص ص 1966المعارف، القاھرة، العالم العربي الحدیث منذ الحرب العالمیة الثانیة، دار : "جلال یحي. د)  1(
  .26مرجع سابق، ص:  الفرد لیلینتال)   2(
  .90منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا ، مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة)   3(
)4  (British Government, Report of The Anglo American Committee of Enquiry "                                            

Cmd. 6808(1946), pp26 -28                                                                                                                                                      
مجموع ة وث ائق وأوراق خاص ة    ،  مل ف وث ائق فل سطین    195، م  الوثیقة رق،   توصیات وتعلیقات لجنة التحقیق الإنجلیزیة الأمریكیة    -: أنظر  

  .779-765ص ص   ، 1949-637الجزء الأول   ،  بالقضیة الفلسطینیة 
  49، ص2، مرجع سابق، ج"القضیة الفلسطینیة في مختلف مراحلھا: "محمد عزة دروزة)   5(
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صة، ولا عربيـة خالـصة،   وحول توصية لجنة التحقيق بان لا تكون فلسطين دولة يهودية خال  
وأن تبقى تحت الوصاية إلى أن يتسنى زوال النزاع الذي قد يهدد سلام العالم تكون قد سـدت                  
الباب على قيام دولة بأكثرية عربية، ومنحت اليهود فرصة النمو والتكاثر والتوسع بـدون أي               

لـسكان وفـي     تحت حماية الوصاية إلى الحد الذي يصبحون فيه أكثرية فـي ا            ، يد ق وأعائق  
  )1(.الحيازة

     :الموقف الفلسطيني من تقرير اللجنة
سكرتير عـام    فقد أعلنه جمال الحسيني      قأما عن موقف الزعامة الفلسطينية من لجنة التحقي         

إن واجبنا نحو بلادنا يحتم علينا أن نعلـن         : "الذي قال أمام اللجنة   اللجنة العربية العليا لفلسطين     
 قـضية فلـسطين ولا فـي تقريـر      فـي  تحقيقالتكم الحق في بحث أو    عدم اعترافنا بان للجن   

وكان جمال الحسيني قد قدم إلى اللجنـة مـذكرة تتـضمن  مطالـب الـشعب                  )2(".مصيرها
   )3(:يالفلسطيني وه

  . الاعتراف باستقلال فلسطين-1
  .  العدول عن إنشاء وطن قومي يهودي في فلسطين-2
  . إلغاء الانتداب البريطاني-3
  .ف الهجرة وبيوع الأراضي وق-4

  :الموقف العربي من تقرير اللجنة 
أمريكية، اندلعت المظاهرات وقدمت الاحتجاجات     _على أثر صدور تقرير اللجنة الأنجلو           

، مطالبة بإلغائه وداعية لمحاربة     رفي مدن وعواصم الأقطار العربية والإسلامية، منددة بالتقري       
 الملوك والزعماء العرب بتصريحات حماسية فقد أعلن أمـين        الاستعمار والمستعمرين، وأدلى    

إننا اليوم نرسل الاحتجاج، وغدا سنرسل الرصـاص  " الجامعة العربية عبد الرحمن عزام     عام
  )4(.رضد من ينفذ هذا التقري

كذلك تعالت الأصوات بالتعاون مع الاتحـاد الـسوفييتي للوقـوف أمـام الثـور الأمريكـي                 
  )5(.الإنجليزي

  :الولايات المتحدة من تقرير اللجنة موقف 
وحول موقف الولايات المتحدة من تقرير اللجنة، فإنه فور نشر التقرير أصـدر الـرئيس                   

أيدت بالإجمـاع طلبـي     ... إنني لسعيد لان لجنة التحقيق    : "... الأمريكي ترومان بيانا قال فيه    

                                                        
 .50القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، ص: محمد عزة دروزة)   1(
  .152، ص1967بیروت، " 1948-1917المقاومة العربیة في فلسطین : "ناجي علوش)   2(
  .229تیسیر جبارة، مرجع سابق، ص . د )  3(
، مرجع 1981، بیروت، 1، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة، ط"1948-1917القیادات والمؤسسات السیاسیة في فلسطین : "بیان الحوت. د)   4(

 .554سابق،، ص
 .230مرجع سابق، ص : ر جبارةتیسی. د)  5( 
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 نقل هؤلاء الأشخاص التعـساء  ينبغي. السماح بدخول مئة ألف يهودي إلى فلسطين على الفور        
  )1(.."بأكبر قدر من السرعة

وإنه ليسرني أيضا أن توصى اللجنة بمـا معنـاه          : "...وفي موضع آخر يضيف ترومان قائلا     
، بما في ذلك القيود الحالية على الهجرة وشـراء الأراضـي   1939إلغاء الكتاب الأبيض لسنة     

  )2(."للتمكين من زيادة تنمية الوطن القومي اليهودي
 كعادتها لجأت إلى أساليب الإلتـواءات الـسياسية و اللـف            :  موقف الحكومة البريطانية      

والدوران، فأعلنت أنه لا يمكنها قبول توصيات اللجنة على الفور، وانه سـتتم دراسـة هـذه                 
  )3.(التوصيات فيما بعد

لرغم مـن أن الـرئيس   ساكسون بالعهود، ولا غرابة في ذلك فهذا ديدنهم، فبا    _لقد نكث الأنجلو  
الأمريكي روزفلت، وكذلك رئيس الوزراء البريطاني تشرشل قد بعثا برسائل إلى الملك عبـد              

 والى غيره من الرؤساء العرب يتعهدون فيها تعهدا قاطعا بعدم اتخـاذ             ، ) 4(العزيز آل سعود  
 بالأقدام بعـد     إلا أن هذه العهود ديست      ،)5(.أي قرار بشأن فلسطين دون موافقة الدول العربية       

 شأن عهود أخرى غيرها مماثلـة قطعـت          ،1945أنتصار الحلفاء في الحرب العالمية الثانية       
  )6(.1918-1914للعرب خلال الحرب العالمية الأولى 

أمريكية عن إيجاد حل سياسي لمـشكلة       _أصبح واضحا منذ عجزت لجنة التحقيق الأنجلو           
ها في إدارة فلسطين في الوقت الـذي يـصبح فيـه      ستتخلى عن مسؤوليت   افلسطين أن بريطاني  

  .اليهود قادرين على السيطرة على فلسطين
 بـان   1946أيـار   / رئيس وزراء بريطانيا في أوائـل مـايو        .Atleeوقد صرح كليمنت اتلي   

 ـبريطانيا لا يمكن أن تتحمل وحدها المسؤولية، ولكن إلى أن تحين الساعة التـي تح      ل فيهـا  ي
سطينية إلى الأمم المتحدة، أمضت الوقت في التقدم بمـشروعات مختلفـة            بريطانيا القضية الفل  

العرب واليهود وهي على علم أكيـد       : معلنة استعدادها لتنفيذ ذلك المشروع الذي يقبله الطرفان       
   ) 7(.بان الطرفين لن يتفقا على أي مشروع

بـي والـبلاد    على اثر الغليان والسخط والاضطرابات التي سادت فلسطين والـوطن العر              
الإسلامية، احتجت الحكومات العربية لدى بريطانيا والولايـات المتحـدة، وابـرق الملـوك              
والرؤساء العرب باستنكارهم الشديد إلى ملك الإنجليز، والـى الـرئيس ترومـان وأرسـلت               
الحكومات العربية مذكرة احتجاج إلى الحكومتين الإنجليزية والأمريكية بناءا على قرار مجلس            

                                                        
  .90منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة)   1(
  .British Government:  The Political History of Palestine P35 : تاریخ فلسطین السیاسي)   2(
  ..92منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة)   3(
 10 من ملف وثائق فلسطین، نص كتاب الملك عبد العزیز أل سعود إلى الرئیس الأمریكي روزفلت بتاریخ 745، ص189وثیقة رقم : أنظر)   4(

   .1945آذار /مارس
  749ص  من ملف وثائق فلسطین، رسالة الرئیس الأمریكي روزفلت  إلى الملك عبد العزیز أل سعود 749، ص190وثیقة رقم : أنظر)   5(
  .27مرجع سابق، ص: ألفرد لیلینتال)   6(
 .78، مرجع سابق  ص"1967-1945مشكلة فلسطین أمام الرأي العام العالمي : "محمد نصر مھنا. د)   7(
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، في دورته المنعقدة فـي بلـودان        1946حزيران عام   / يونيو 12عة الدول العربية بتاريخ     جام
  )1(.بسوريا

أنه لم يكن هنـاك مبـرر لتكوينهـا     يمكن القول   ، وتعقيباً على تشكيل اللجنة وعلى تقريرها        
 وكان تشكيلها دون سند قانوني، وكانت تركيبتها عنصرية فقد كان معظم أعضائها أكثر تعصباً             
للصهيونية من الصهاينة أنفسهم، والأهم في الأمر أن الفلسطينيين أصحاب الحق والوطن لـم              

كمـا أن   . يشركوا فيها وكذلك تم تجاهل العرب، ولم تعتمد في تكوينها على الشرعية الدوليـة             
تقريرها كان غير ملزم لانتفاء صفة الشرعية وعليه فإن توصياتها باطلة، فما بني على باطـل   

طل، وهي مرفوضة لأنها تنكرت لحق الشعب الفلسطيني في تقرير مصيره وحـصوله             فهو با 
من ميثاق  "  80"من ميثاق عصبة الأمم، ونص المادة       " 22"على استقلاله طبقاً لنصوص المادة      

الأمم المتحدة، واستناداً إلى حق الشعوب في تقرير مصيرها، أحد المبادئ الأربعة عشرة التي              
  )2(.مريكي وودورد ويلسونأعلنها الرئيس الأ

  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
  255ص ، ملف وثائق فلسطینیةأنظر صورة المذكرة التي بعثت بھا الحكومات العربیة إلى الحكومتین الإنجلیزیة والأمریكیة في)  1(

 .791 ص199، والوثیقة رقم 789 ص 198الوثیقة رقم : ف القضیة الفلسطینیة  انظر مل
الموسوعة الفلسطینیة، القسم الثاني، : من میثاق الأمم المتحدة" 80"لعصبة الأمم، والمادة " 22"نصوص المادة : انظر)  2(

 ، منشورات المركز القومي 1، ج انظر وثائق القضیة الفلسطینیة /134-133، ص ص 1990، بیروت، 1المجلد  السادس، ط
   .181 – 179للدراسات و التوثیق ، إعداد ناھض زقوت ، ص ص 
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  الفصل الثاني
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  الفصل الثاني
  
  

   في ھیئة الأمم المتحدةمشاریع  تسویة القضیة الفلسطینیة
1947-1949   

  
  

       إنشـــاء لجنــــة التحقیــــق الدولیـــــــــة  :المبحث الأول   
  UNSCOP 1947الأونسكوب 

  
  الوسیط الدولي الكونت برنادوتمشاریع :      المبحث الثاني 

   و الموقف الأمریكي منھا1948                               
  

  1948تكوین لجنــة التوفیـــق الدولیــــــة :      المبحث الثالث 
     

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 UNSCOPإنشاء لجنة التحقیق الدولیة الأونسكوب : المبحث الأول 
     قبل الحديث عن المشاريع الأمريكية لتسوية القضية الفلسطينية خلال فترة هذا البحـث ،               

وجدت أنه من المفيد إلقاء الضوء وبشكل مختصر على أهم المشاريع غير الأمريكية لتـسوية               
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وفي الحقيقة فإن مشاريع تسوية القضية الفلسطينية كانت كثيـرة ومتعـددة            . القضية الفلسطينية 
بق أن ذكرت، خاصة تلك المشاريع التي وضعت زمن الانتداب البريطاني على فلسطين             كما س 

 ، ثم تلك المشاريع التي طرحت لحل المشكلة بعـد إحالـة          1948-1917والذي امتد منذ عام     
القضية الفلسطينية إلى هيئة الأمم المتحدة ، ويأتي على رأس تلك المشاريع ، توصية الجمعيـة            

 ، وأوصـت بتقـسيم   2/1947د/181 ، والتي حملـت رقـم    1947حدة عام   العامة للأمم المت  
  .  فلسطين إلى دولتين عربية ويهودية 

  
  1937 *)لجنة بيل الملكية(مشروع اللجنة الملكية البريطانية لتقسيم فلسطين 

Bill Royal Committee”     ".  

لمعروفـة بثـورة عـام      وا (1936  على أثر قيام الثورة الفلسطينية الكبرى في فلسطين عام          
 لجنة بريطانية كانت مهمتها الأولى الوصول إلى نتـائج          –شكلت الحكومة البريطانية    ) 1936

وأعلنت بريطانيا عن تشكيل لجنة     )1.(للقضاء على المقاومة الفلسطينية ضد الاحتلال البريطاني      
فلسطين  للنظر في أسباب تدهور الأوضاع داخل Bill Royal Committeeملكية بريطانية 

ووضع التوصيات التي تراها مناسبة لوقف الثورة الفلسطينية وإيجاد حلول مناسـبة للقـضية              
وطالب ممثلو الشعب الفلسطيني من أعضاء اللجنة العربية العليـا لجنـة بيـل              ) 2.(الفلسطينية

بالعدول عن إقامة الوطن القومي اليهودي حسب وعد بلفور، وإيقاف الهجـرة اليهوديـة إلـى     
ومنع انتقال الأراضي العربية  إلى أيدي اليهود، وأن تحل قضية فلـسطين علـى               ... نفلسطي

  )3.(نفس الأسس التي حلت عليها قضايا العراق وسوريا ولبنان وإنهاء الانتداب
أن النتائج التي سينتهي إليها أعضاء اللجنـة سـتكون          "باللجنة آملا   * كما أهاب حاييم وايزمن   

وأن اليهود يواجهون مأساة في عدم وجـود        ...  اليهود في العالم   الطريق الوحيد لحل مشكلات   
  )4.(وطن قومي خاص بهم

-1920وقد أرجعت لجنة بيل الملكية أسباب الثورات التي شهدتها فلـسطين فـي الـسنوات                
 إلى اعتبارات داخلية وخارجيـة وذكـرت أن أهـم           1936،  1933،  1929،  1925،  1921

فلسطين بالاستقلال القومي ومعارضة إقامة الوطن القومي       الأسباب الداخلية هي مطالبة عرب      
  .لليهود

                                                        
   .196ص ، ) 1(خریطة رقم ، ملحق الخرئط : أنظر   * 

 .109مرجع سابق، ص" م1937مشروع تقسیم فلسطین في تقریر لجنة بیل الملكیة البریطانیة : "أكرم محمد عدوان. د)   1(
 .سابقالمرجع ال)   2(
  .38، مرجع سابق، ص1974-1934" المسألة الفلسطینیة ومشاریع الحلول السیاسیة"مھدي عبد الھادي . د)   3(

 .66منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا ، مرجع سابق، ص: انظر أیضا
  .ھو رئیس الأتحاد الصھیوني الأنجلیزي : حاییم وایزمن * 
ار وال صھیونیة تج  اه فل سطین ف ي الن صف الأول م ن الق رن الع شرین، دار المع  ارف،        سیاس ة الاس تعم  "ح سن ص بري الخ ولي    . د)   4(

  .                                     606القاھرة، المجلد الأول، ص
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 أنها تعـود إلـى زيـادة الهجـرة          Billوعن الأسباب الخارجية فقد ورد في تقرير لجنة بيل          
اليهودية إلى فلسطين، وانتشار الروح القومية لدى العرب في البلاد المجاورة واستقلال بعض             

  )1.(الدول
 للقضية تمثلت في طرح مشروع تقسيم فلسطين إلى ثـلاث منـاطق           وقد وضعت اللجنة حلولاً   

دولة عربية، ودولة يهودية، ومنطقة القدس التي خـضعت إلـى سـلطة دولـة               : رئيسية هي 
  .الانتداب البريطاني

  -:لجنة وود هيد الفنية  -
رفض العرب مشروع لجنة بيل الملكية، وقبله اليهود بتحفظ ، وشكلت بريطانيـا لجنـة فنيـة             

 لتنفيذ مـشروع  Wood-Hide Technical Committeeفت باسم لجنة وود هيد الفنية عر
  . تقسيم فلسطين 

 1938تشكيل لجنة وودهيد الفنية 

و   "Bill Royal Committee"قبلت الحكومة البريطانية مقترحات لجنة بيل الملكيـة         
طاب له أمام مجلـس عـصبة       إلى عصبة الأمم لتدارسها، واتخاذ قرار بشأنها، وفي خ        رفعتها  

عـن رغبـة    " ايـدن "، أعلن وزير الخارجية البريطـاني       1937أيلول  /  سبتمبر 14الأمم في   
بريطانيا في تشكيل لجنة فنية لوضع مشروع تقسيم جديد يأخذ في اعتبـاره توصـيات لجنـة              

  . )2( التحقيق الملكية، وإدخال تعديلات عليه
" أورمسبي جـور  " وزير المستعمرات البريطاني     ، أعلن 1938شباط  /  فبراير 28وفي         

" جون وودهيد "أسماء اعضاء اللجنة الفنية، والتي سميت لجنة وودهيد، نسبة إلى رئيسها السير             
" لوك"وعضوية كل من السير أليسون راسل، والسير ووترفيلد، والسير توماس ريد، والمستر             

  .)3( سكرتيرا
ومة البريطانية، قد حددت اختصاصات اللجنـة فـي         وذكر وزير المستعمرات أن الحك           

/  أن اللجنة ستبدأ أعمالها في أواسـط مـارس   3634رقم "  White Paper"الكتاب الأبيض 
، وعقـدت   1938وقد وصلت في صيف عام      . )1( ، وبعد شهر تغادر إلى فلسطين     1938آذار  

  ).2( منها جلستان علنيتان فقط،  جلسة لسماع الشهادات 55
  الفلسطيني من اللجنة الفنيةالموقف 

  -:  بيانا جاء فيه1938آذار / أصدرت الهيئة العربية العليا في منتصف مارس     
. بما أن هذه اللجنة الفنية هي لجنة تقسيم، وبما أن مفاوضاتها لا تكون إلا لقبول فكرة التقـسيم     "

لعربية العليـا، أن عمـل      من أجل ذلك ترى اللجنة ا     فالفكرة التي لا يمكن أن يقبلها أي عربي،         
                                                        

 .British Government, Palestine Royal Commissions Report Cmdتقری  ر اللجن  ة الملكی  ة لفل  سطین    )   1(
5479(1937) pp. 41-42.  

(2) Great Britain and Palestine . O P . Cit . p . 124 
(3)  I bid  
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اللجنة الفنية المذكورة مضر بالوطن العربي والحياة العربية وهي لهذا، تقرر مقاطعتها وعـدم              
  . )3( الاتصال بها، وتدعو كل عربي  إلى ذلك

  

  الموقف الصهيوني من اللجنة الفنية
زمـان        طالب اليهود المتطرفون بدولة تشمل فلسطين وشرقي الأردن معـا، ودعـا واي            

"Wisman"             ،إلى توسيع مساحة الدولة اليهودية، بحيث تشمل صحراء النقب، وسهول بيسان
  .)4( والأحياء اليهودية في مدينة القدس

  

  مشاريع لجنة وودهيد الفنية
، وأطلقت 1937        درست اللجنة الفنية مشروع لجنة بيل الملكية لتقسيم فلسطين لعام 

عليه تعديلات وذلك لأغراض دفاعية، تناولت منطقة القدس وبيت  وادخلت *)أ(عليه المشروع 
لحم، والناصرة، والحدود الفاصلة بين يافا وتل أبيب، كما بحثت طلبا تقدم به اليهود لضم جزء 

من القدس إلى الدولة اليهودية، وقد رفضته خوفا من وقوع عواقب وخيمة كرد فعل 
  )5(. للفلسطينيين فيما لو وافقت عليه

  
  ــــــــــــــ

  
  719ص ، مرجع سابق ، كامل محمود خله . د ) 1(
  61ص ، مرجع سابق ، مهدي عبد الهادي . د ) 2(
  719ص ، مرجع سابق ، كامل محمود خله . د ) 3(

  719ص ، مرجع سابق ، كامل محمود خله . د ) 4 (
   198ص ، ) ب( المشروع  ،3الخريطة رقم  ، 197  ص،)أ(المشروع  ، 2الخريطة رقم : أنظر الخرائط * 
  110ص  ، مرجع سابق، أكرم عدوان . د) 5(
  

جمـاع  إبيل الملكية، برفضه وذلـك ب     لجنة  أوصت اللجنة بعد انتهائها من دراسة مشروع             
 وأوضحت أن تخطيط حدود الدولتين العربية واليهوديـة الـذي           )1(.أصوات أعضائها الأربعة  

  )2(. ن أو الاعتبارات العسكرية والاقتصاديةاقرته لجنة بيل، لم تراع توزيع السكا
وهو يختلف عن مشروع * " ب"ثم بحثت اللجنة مشروعا آخر أطلقت عليه المشروع        

  :لجنة بيل في النقاط التالية
 ضم المنطقة الواقعة في أقصى جنوب الدولة اليهودية إلى الدولة العربية، وإدخال الخليل -

ها إلى الدولة اليهودية، ولأن هذا المشروع ئاني، وضم حيفا وميناإلى منطقة الانتداب البريط
يؤدي إلى إخضاع عدد كبير من العرب لسيطرة الدولة اليهودية، في منطقة ليس لليهود فيها 

  )3(. اكثرية، فقد رفضت لجنة وودهيد هذا المشروع
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م فلسطين إلى  ويقوم على تقسي *"ج"         اعلنت اللجنة عن مشروع ثالث هو المشروع 
  -:ثلاثة أقسام

ليل وجبل الكرمل، وحيفا، وطالبت ج القسم الشمالي، ويضم شمال فلسطين متضمنا ال:الأول
ببقائه تحت سيطرة الانتداب البريطاني، لحين يتم الاتفاق بين سكانه العرب واليهود، على 

  .طلب إلغاء الانتداب، ومنح هذا القسم استقلاله
، ويشمل منطقة بئر السبع، على أن تبقى أيضا تحت سلطة الانتداب  القسم الجنوبي:الثاني

  .البريطاني، وذلك لأهميتها الاستراتيجية لكل من الدولة اليهودية المقترحة، والدول العربية
دولة عربية، ودولة يهودية، : القسم الأوسط، ويقسم إلى ثلاث كيانات سياسية رئيسية: الثالث

  )4( . تحت الانتداب البريطانيومنطقة القدس والتي ستبقى
 فقد توقعت بـان     ،بأنه من أفضل مشاريعها   " ج"   ورغم أن اللجنة الفنية قد وصفت المشروع        

العرب سيقاومون هذا المشروع مقاومة عنيفة، وان كراهية العرب للبريطانيين واليهود ستزداد            
فلسطينية ضد الاحـتلال    صدق حدس اللجنة فقد حدث ما توقعته وتجددت الثورة ال         و ،)5(.عمقا

  .والاستيطان الصهيونيالبريطاني 
  ــــــــــــــــــــــ

   .1938تشرين الاول / اكتوبر ، لجنة وودهيد الفنية  ، 5854الكتاب الأبيض رقم ) 1 (
  21- 20ص ص ، المرجع السابق ) 2(

   198 ص، ) ب(المشروع  ،  4 ،3الخريطة رقم : انظر الخرائط * 
  199ص  ، )ج(المشروع * 
  21ص ، مرجع سابق ، لجنة وودهيد الفنية ) 3(
  134-133ص ص ، مرجع سابق ، لجنة وودهيد الفنية ) 4(
ع ، شؤون فلـسطينية    " مصير أول مشروع بريطاني لتقسيم فلسطين إلي دولتين         : " عصام سخنيني   ) 5(

   135ص ،1984 ،140
  الموقف الفلسطيني و العربي من تقرير اللجنه الفنية 

، ونشرته فـي بيـان      1938 أغسطس   15ردا على تقرير لجنة وودهيد الذي وضعته في             
/  نـوفمبر  15، فقد علقت الهيئة العربية العليا في          1938تشرين الثاني   /  نوفمبر 9سياسي في   

 فـي تقريـر   إن ما جـاء  "  -: على بيان الحكومة البريطانية بقولها )1( 1938تشرين الثاني   
ة سيئة لسياسة اللجان الفاشلة، وما تبعها من سياسة بريطانيا تجـاه الـشعب               يعتبر خاتم  اللجنه

الفلسطيني، التي تميزت بالظلم والقسوة، هذه السياسة التي عمدت دائما إلى محاولة خلق حـق               
 وإنشاء وطن قومي يهودي في صميم الوطن العربي، وان كل ما             ،لليهود في فلسطين العربية   
  )2(." يبنى على باطل فهو باطل
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ا لموقف الحكومة هوحول رد الهيئة العربية على بيان الحكومة البريطانية فقد سجلت ارتياح   
  -: ، وأوضحت أن هذا الارتياح راجع للأسباب التالية و الوارد في بيانها البريطانية

  .طين واقتناعها أن هذا التقسيم غير عمليــ عدول بريطانيا عن سياسة تقسيم فلس:الأول
  . اقتناع االحكومة البريطانية بأن قضية فلسطين يجب أن تحل سياسيا وليس عسكريا:نيالثا

طين التي طال عليها ـ اشراك الدول العربية في المفاوضات المقبلة لحل قضية فلس:الثالث
   )3( .الأمد
وفي نهاية البيان طلبت اللجنة العربية العليا أن يتقرر لفلسطين الوضع الـسياسي الـذي                    

على أن تنشأ في    ،تقرر لكل من العراق وسوريا بموجب المعاهدات التي عقدت مع هذه الدول             
 وكان الموقف العربي رافضا للجنة وودهيد واقتراخاتها لأنهـم          ،)4(. فلسطين دولة ذات سيادة   

ولأنها لم تقدم جديدا بالنسبة للوضـع فـي         ،اعتبروها لجنة تنفيذ لما جاء في لجنة بيل الملكية          
  )5(. ين، ومدينة القدس وهذا ما تم فعلافلسط

  ).الدورة الأولى (1947-1946 مؤتمر لندن -
  ).نظام المقاطعات) (1946مشروع موريسون لعام (أو "  موريسون–جريدي "مشروع 

، اجتمعت لجنة من الخبراء البريطانيين والأمريكيين في لندن 1946تموز عام / يوليو10في 
أمريكية وقد ترأس الجانب الأمريكي فيها السفير الأمريكي -نجلوللبحث في توصيات اللجنة الأ

   ورأس الجانب البريطاني السير هربرت موريسونHenry F. Gradyهنري ف جريدي 
  ـــــــــــــــــــــــــ

  43 – 42ص ص ، مرجع سابق ، لجنة وودهيد الفنية ) 1(
  773ص ، مرجع سابق ، حسن صبري الخولي . د) 2(
ص ، مرجع سابق، حسن صبري الخولي .  د: أنظر  ، 726ص ، مرجع سابق ، امل محمود خله ك. د) 3(

774  
  775ص ،المرجع السابق ) 4(
  65ص ، مرجع سابق ، أكرم عدوان . د ) 5(

Herbert Morrison عرض موريسون فـي مجلـس العمـوم    1946تموز / يوليو31 وفي 
 ـ         –و مـا عـرف بمـشروع جريـدي          البريطاني المشروع الذي توصلت إليه اللجنـة، وه

  )1.(موريسون
      وتوصل الخبراء إلى قبول المبادئ التي أرستها التوصية الثالثة مـن توصـيات اللجنـة           

 أمريكية القائلة بأن فلسطين لا يمكن أن تكون دولة عربية ولا دولة يهودية، ويجـب           –الأنجلو  
  )2.(وأن لايسود العرب اليهود، أن لا يسود اليهود  العرب 

                                                        
 .162، مرجع سابق، ص"فلسطین الدولة، جذور المسألة في التاریخ الفلسطیني: "عصام سخنیني. د)   1(
   .163ص ، المرجع السابق)    2(
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والفرصـة  ... واتفق الخبراء على أنه، لا يمكن التوفيق بين الطموحات الـسياسية للجـانبين            
هي في صياغة دستور للبلاد يعطي كل جانب أوسع الإجـراءات العمليـة             ... الوحيدة للسلام 

 Provincesويمكن تأمين ذلك، بشكل أمثل، في قيـام مقاطعـات      ... لإدارة شئونه الخاصة به   
  )1.( تتمتع بأوسع إجراءات الحكم الذاتي تحت حكومة مركزيةعربية ويهودية

وقد أقترح تقسيم فلسطين إلى أربع مقاطعات مقاطعة عربية، مقاطعة يهودية، ومنطقة القـدس              
  )2( .ومنطقة النقب وتكون الحدود بينها حدوداً إدارية بحتة 

  

 أمريكية والـذي    -جلو  والملاحظ أن مشروع التسوية الشاملة على أساس توصيات اللجنة الأن         
تتـضمن  ) Federal(قيام نظام دولة اتحادية     : توصل إليه فريقا الخبراء بالإجماع كانت فحواه      

وعـرض الـوزير    ... ولاية عربية، وولاية يهودية، ومنطقة خاضـعة للحكومـة المركزيـة          
ز تمو/ يوليو 31"هذا المشروع في مجلس العموم البريطاني في        " هربرت موريسون "البريطاني  

و ) Morrison - Grady( جـرادي  -، ولذلك سمي هذا المشروع مشروع موريسون 1946
للتقـسيم  ) Bill(بأنه أسوأ من مشروع بيل      " وايزمن"وصفه  ،قد رفض مشروع الفيدرالية هذا      

بأنه عمل خيانة   ) Silver(، كما وصفه الزعيم الأمريكي الصهيوني الحاخام سيلفر         1937سنة  
  .بلا ضمير

  

سطينيون قد رفضوا هذا المشروع وكذلك رفضته الوفود العربية كونه مشروع تقسيم            وكان الفل 
والمعـروف  " The White Paper "1939ولأنه يتعارض مع مقررات الكتاب الأبيض لعام 

  )5.(دبكتاب ماكدونال
  .م1947مؤتمر لندن الدورة الثانية   

  "Bevin Scheme) "1947( مشروع بيفين 
كـانون  / ينـاير  27من  " سان جيمس "تمر لندن الدورة الثانية في قصر             بدأت جلسات مؤ  

، وقد أصر الطرف العربي في المحادثات على     1947شباط/ لغاية منتصف فبراير   1947الثاني  
 بالنسبة إلى الهجرة والقيود علـى  1939ضرورة تمسك بريطانيا بسياسة الكتاب الأبيض لسنة     

  )3.(ون لليهود تمثيل نسبي فيها بحسب أعدادهم في البلادانتقال الأراضي والدولة الموحدة ، يك

                                                        
) 1  (Great Britain, Parliamentary Papers. Proposals for the Future of Palestine, July 1946 February 

1947, Presented by the Secretary of State for Colonies and the Secretary of State for Foreign Affairs to 
Parliament by Command of his Majesty  "cmd. 7044"  London: his Majesty's Stationary Office, 1946, 

pp3-8.  
  .56مرجع سابق، ص" 1997- 1947خمسون عاماً على تقسیم فلسطین "خالدي، ولید ال. د)   2(

- 231دراسات في تاریخ فلسطین مرجع سابق، ص ص : تیسیر جبارة.د/ 492- 491الموسوعة الفلسطینیة المجلد الأول ص ص )  5( 
234.  

    172ص  ، 3ق رقم ملح، أنظر الملاحق  ، 200ص  ، 5خریطة رقم ،  ملحق الخرائط1946انظر مشروع موریسون 
 60، مرجع سابق، ص 1997-1947خمسون عاماً على تقسیم فلسطین : ولید الخالدي. د)   3(
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      وطالب الصهيونيون بجعل فلسطين ككل دولة يهودية وأن تعذر ذلك تعود بريطانيا إلـى              
، وإن تعذر فتقسيم ودولة يهودية في       1939سياسة الانتداب كما كانت قبل الكتاب الأبيض لعام         

  )1.(زائد النقب" بيل" لى أنها حدودكافية لمحوا إ) Adequate(حدود ملائمة 
 مؤتمراً أكد فيه عزم دول الجامعة       1946كانون الأول   /عقد مجلس الجامعة العربية في ديسمبر     

  )2.(على مواصلة الدفاع عن حقوق عرب فلسطين حتى يرجع الحق إلى نصابه
 مـن  وأكد مجلس الجامعة العربية بأنه لن يلين ولن ينثني عن عزمه على رفض أي مـشروع        

كما أنه لن يدخر وسعاً     . شأنه أن يؤدي إلى تقسيم فلسطين أو تأسيس رأس جسر صهيوني فيها           
في القيام بكل ما تتطلبه الظروف والأحوال للاحتفاظ بصفة فلسطين العربية باعتبارها جـزءاً              

  )3.(حيوياً من الوطن العربي الأكبر
أي "الدولة الموحدة الثنائية القومية     بمشروع  " Bevin"     وإزاء مطالب الطرفين تشبث بيفين      

 1947شـباط   / فبرايـر  7وطرح فـي    ". لا تقسيم ولا دولة عربية أو يهودية في كل فلسطين         
بريطانية، " ”Trusteeship ينص على قيام وصاية Bevin Schemeمشروعاً عرف باسمه 

 الأكثريـة   ذات) Cantons(تعد البلاد للاستقلال خلال خمسة أعوام، وتمنح فيهـا المنـاطق            
علـى  ... ويرأس المندوب السامي البريطاني الحكومة المركزية     ...اليهودية والعربية حكماً ذاتياً   
  )4...(مهاجر يهودي" 96.000"أن يدخل البلاد خلال عامين 

  )6.(ولما رفض العرب واليهود المشروع قررت بريطانيا إحالة القضية إلى الأمم المتحدة
 ، تزعم أن مسألة فلسطين هي نزاع        1946 والتي ظلت حتى عام      ومن المفارقات أن بريطانيا   

داخلي ، وهي وحدها المسئولة عن إدارته وإيجاد حل له وترفض نقله إلى الأوساط الدوليـة،                
وتعارض كل تدخل خارجي ، هي نفسها التي قررت نقل القضية إلى الأمم المتحدة فقد أيقنـت            

 لتحقيق إنشاء الدولة اليهودية، فرفعـت القـضية     أن الظرف الدولي بات مواتيا    1946مع عام   
  )5.(إلى هيئة الأمم المتحدة للنظر في إيجاد حل لها

أرنست "، أعلن   1947وعلى أثر فشل مؤتمر لندن في دورته الثانية لإقرار مشروع بيفن عام             
 عن 1947شباط / فبراير14، وزير الخارجية البريطانية في الجلسة الختامية للمؤتمر في       "بيفن

ولهذه الغاية اجتمع ألكسندر    . نية الحكومة البريطانية إحالة القضية الفلسطينية إلى الأمم المتحدة        

                                                        
 .61المرجع السابق، ص)    1(
 .171مرجع سابق، ص:  عصام سخنیني. د)    2(
لعربیة الخاصة بقضیة  في قرارات مجلس الجامعة ا10/12/1946، 14 الدورة الخامسة، الجلسة 141القرار رقم : انظر)     3(

 .جامعة الدول العربیة" إدارة شئون فلسطین"فلسطین 
  61ولید الخالدي، ، مرجع سابق، ص. د)    4( 
 61، ص  سابقالمرجع ال )  6(
، 1990، بیروت، 1الموسوعة الفلسطینیة، القسم الثاني، الدراسات الخاصة، المجلد السادس، دراسات القضیة الفلسطینیة، ط)   5(

 .15ص –طانیا والقضیة الفلسطینیة بری
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شباط / فبراير26 ممثل بريطانيا الدائم في الأمم المتحدة في Alexander Cadoganكادوغان 
  )1.( الأمين العام للمنظمة الدوليةTrygve Lie" تريجفي لي"مع . 1947
، قدم الوفد البريطاني في الأمم المتحدة مذكرة بريطانيـة رسـمية            1947نيسان  / ابريل 2وفي  

 على جدول أعمال الجمعية العمومية Question of Palestineلغرض إدراج مسألة فلسطين 
في دورتها العادية التالية إلا أن الوفد البريطاني طلب كذلك دعوة الجمعية العمومية إلـى دورة       

  )2.(تحضير لبحث المسألة في الدورة العاديةلل" استثنائية"خاصة 
  

وهكذا وبناء على طلب بريطانيا العظمى، بدأت الأمم المتحدة النظر في قضية فلـسطين فـي                
 وفي ذلك الوقت، كانت جميع بلدان الشرق الأوسط، التـي كانـت فيمـا               1947شباط  /فبراير

ناء الوحيد، فقد كانت تمثل     مضى تحت الانتداب، قد أصبحت مستقلة وكانت فلسطين هي الاستث         
حالة فريدة من نوعها أعاق فيها العنف الناشئ عن الأحكام المتعارضة للانتداب الانتقال إلـى               

  )3.(الاستقلال
وليس سرا أن الذي أدى ببريطانيا إلى إحالة قضية فلسطين إلى الأمـم المتحـدة هـو فـشل                   

دولتـين مـستقلتين أو التخلـي عـن     بريطانيا في محاولاتها لحل المشكلة بتقسيم فلسطين إلى   
الانتداب مع ما يستتبع ذلك من ظهور فلسطين مستقلة موحدة وكذلك إدراكها كما سبق القـول،         
أن الظروف الدولية أصبحت مواتية لحل المشكلة الفلسطينية بما يخدم الأهداف الاسـتعمارية و   

وجاء قرار بريطانيـا  .كرية كذالك رغبة بريطانيا في خفض ميزانية مستعمراتها و قواتها العس         
في عرض المشكلة الفلسطينية على الأمم المتحدة لتقرر وتفرض الحل الذي تراه وذلـك فـي                

 تطلب  1947نيسان  /مذكرة مرسلة إلى الأمين العام للأمم المتحدة من جانب بريطانيا في إبريل           
  )4.(عقد دورة خاصة لانتخاب لجنة تحقيق جديدة 

  
  

  ائية للجمعية العامة إنعقاد الدورة الأستثن
 1947نيـسان   / إبريـل  28انعقدت الدورة الاستثنائية الأولى للجمعية العامة للأمم المتحدة في          

ممثـل  ) Oswaldo Aranha" (أزوالـدو أرانهـا  / وانتخبت السيد. للنظر في قضية فلسطين
  .البرازيل  رئيساً لها

 *UNSCOPتأليف لجنة التحقيق الأونسكوب 

                                                        
  . 165ص، مرجع سابق:عصام سخنیني. د)   1(

(3) Report of the United  Nations Special Committee on Palestine UN document a/364, 9 
September 947, vol. II, annex, 1, p1  

 .132ق، صمنشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع ساب: "الأمم المتحدة)   3(
 .137، مرجع سابق، ص"1967-1945مشكلة فلسطین أمام الرأي العام العالمي : "محمد نصر مھنا. د)   4(
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 15بتـاريخ   ) 1-الدورة الاستثنائية   ) (106(عامة للأمم المتحدة القرار رقم      أصدرت الجمعية ال  
، لتأليف لجنة تحقيق خاصة لفلسطين تابعة للأمم المتحدة تـم الرمـز إليهـا               1947أيار  /مايو

  : وهي اختصار لعبارةU.N.S.C.O.Pبالحروف 
"United Nations Special Committee On Palestine"  

وشـكلت  ) 1( مسألة فلسطين للنظر فيه في دورة الجمعية العاديـة المقبلـة        لإعداد تقرير بشأن  
اللجنة الخاصة من ممثلي استراليا وكندا وتشيكوسلوفاكيا وغواتيمالا والهند وإيـران وبيـرو             

للتحقيـق  . والسويد وأوروغواي ويوغسلافيا وهذه الدول ليست لها مصالح خاصة في فلسطين         
مسألة الفلـسطينية  وتقـديم المقترحـات الملائمـة لحـل هـذه              في جميع الشئون المتعلقة بال    

ولتقوم بإعداد تقرير عن قضية فلسطين على أن يرفع للجمعية العامة في جلـستها              ) 2.(المشكلة
وكانت الحلول المطروحة للمشكلة الفلسطينية التي قامت بهـا لجنـة الأونـسكوب             ) 3.(العادية

UNSCOP )4  (هي:  
 إقامة دولـة    - 3.   إخضاع فلسطين لنظام الوصاية       -2) 5.(بريطاني مد أجل الانتداب ال    -1 

  .   تقسيم فلسطين-5.   إقامة دولة اتحادية فيها -4. موحدة في فلسطين 
وحول الحل الداعي إلى مد أجل الانتداب البريطاني، فقد رفض عربيـاً ويهوديـاً وحـورب                

نيا نفسها على استعداد لقبولـه، إلا إذا        حيث لم تكن بريطا   ... سوفيتياً وكان هذا الحل مستحيلاً    
، وبمجرد أن أصبح هـذا      ) 6...(منحت الحرية الكاملة في ممارسته ،وأطلقت يدها في فلسطين        

  )7.(الشرط مرفوضاً حتى سارعت بريطانيا بإعلان قرارها بالانسحاب من فلسطين
خذ به كـان يعنـي      أما الحل القائم على فكرة الوصاية الدولية على فلسطين فقد رفض لأن الأ            

عدم وضع حل للمشكلة الفلسطينية ،كذلك يستوجب هذا الحل في حال اعتماده أن تتحمل الأمم                
المتحدة أو بعض أعضائها المسؤوليات في فلسطين ولم يكن هناك من يقبل به من بين أعضاء                

يتمتـع  الأمم المتحدة ، وأشتمل مشروع الحل العربي على فكرة إقامة دولة وحيدة في فلسطين               
وكان هذا الحل قد جاء معبـراً عـن مطلـب    .... فيها كل من العرب واليهود بحقوق متساوية      

من عدد سكان فلسطين وهم العرب وقد أهمل الحل العربي فكرة الـوطن اليهـودي               % 67.5

                                                        
   .140ص ، مرجع سابق  ، 1967 – 1945، مشكلة فلسطین أمام الرأي العام العالمي ، محمد نصر مھنا : أنظر د * 
ت   ألیف لجن   ة خاص   ة لفل   سطین  : بعن   وان. 1947أی   ار / م   ایو15ریخ بت   ا) 1-ال   دور الاس   تثنائیة ) "106(انظ   ر الق   رار رق   م  )   1(
)UNSCOP  (        أحم د  .  تق دیم د – 1974-1947 المجل د الأول  –قرارات الأمم المتح دة ب شأن فل سطین وال صراع العرب ي الإس رائیلي

 .4-3، ص ص1993، بیروت، 3جورج طعمة وإصدار مؤسسة الدراسات الفلسطینیة، ط. عصمت عبد المجید، مراجعة د
 .235-234تاریخ فلسطین الحدیث، مرجع سابق، ص ص: تسیر جبارة. د)   2(
  .46، مرجع سابق، ص"قضیة فلسطین: "ھنري كتن. د)  3( 
)4  (          Repot of the General Assembly: by the “UNSCOP”. United Nations Special Committee 

        On Palestine: Official Records of the 3rd session 1947-48   .  
  .140مرجع سابق، ص، محمد نصر مھنا . د)   5(

(6) Aleumjean Pierre: Jiffs et Arabs 3000 ands d, History, Paris 1971 PP 267-268                              
  .140محمد نصر مھنا، مرجع سابق، ص. د)   7( 
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الذي وعد به اليهود في إعلان بلفور، ومن قبل عصبة الأمم عندما أقامت الانتداب البريطـاني         
  )1(.على فلسطين

وقـد رأى   ) 2.(أما الحل الصهيوني فقد نص على إقامة دولة موحدة ولكنهـا دولـة يهوديـة              
أن ينص فيه على تحديد فترة انتقال بقدر        ) 3(أصحاب هذه الاقتراح وبخاصة دافيد بن غوريون      

لا تزيد عن سنتين    " بن غوريون "ما يلزم لإتمام تهجير مليون من اليهود والتي كانت في تقدير            
ث تشرف فيها الأمم المتحدة على إدارة البلاد، وتمنح الوكالة اليهودية خلال تلك الفتـرة               أو ثلا 

وإدراكاً من بن غوريون بضعف هذا الحل دعا وزملاؤه إلـى        )  4.(حق التمتع بالسلطة الكاملة   
  )5.(وهو القائم على التقسيم" الحل الذي نادى به حاييم وايزمان

والعراق والمملكة العربية السعودية ولبنان، بـأن تـدرج                طالبت كل من مصر وسوريا      
إنهـاء الانتـداب علـى فلـسطين وإعـلان          " :الجمعية العامة في جدول أعمالها بنداً بعنوان      

  )6 ("استقلالها
أنه حيث أن عصبة الأمـم قـد اعترفـت          : "      ودافعت البلدان العربية بقوة عن طلبها قائلة      

  ضوعة تحت الانتداب من الفئة أ فلا يمكن للأمم المتحدة تجنب بالاستقلال المؤقت للدول المو
  ) 7".(مسألة استقلال فلسطين 

فـي أول   ) 8(    وقد منحت لجنة التحقيق صـلاحيات واسـعة، علـى أن تقـدم تقريرهـا                
  .م1947أيلول /سبتمبر

 أيار/ مايو26  اجتماعها الأول في نيويورك في      UNSCOP         عقدت لجنة الأونسكوب    
حزيران، انتخبت القاضـي الـسويدي       / يونيو 3، وفي اجتماعها الثاني الذي عقدته في        1947

رئيساً لها، وانتقلت إلى فلسطين لممارسـة أعمالهـا   " Emil Sandstrom. "مأميل ساند سترو
  )9. (حزيران/في منتصف يونيو

 المقاطعـة  وكانـت ) UNSCOP). 10قاطعت الهيئة العربية العليا اجتماعات لجنة الأونسكوب      
مسببة، وذلك لرفض الأمم المتحدة إدراج موضوع إنهاء الانتداب وإعلان استقلال فلسطين في             

  )11.(جدول أعمال الدورة الخاصة وبسبب فشل فصل مشكلة يهود العالم عن مشكلة فلسطين

                                                        
 .534-533بق، ص ص حسن صبري الخولي، مرجع سا. د)   1(
 .143-142، مرجع سابق، ص ص: محمد نصر مھنا. د)  2( 
3)  (Ben Gurion, David: Israel, Years of Challenge, N.Y, Holt Rienhart and Winston, 1963, PP 21-

22.  
  .143مرجع سابق، ص: محمد نصر مھنا. د)   4(
  .144المرجع السابق ، ص)   5( 
 A/286یة للجمعیة العامة، الدورة الاستثنائیة الأولى، الجلسة العامة، الوثیقة الوثائق الرسم)    6(
 .133منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة )    7(
  .73ولید الخالدي ، مرجع سابق، ص. د)    8(
 .189مرجع سابق، ص:  عصام سخنیني. د)   9(
 .189مسألة الفلسطینیة، مرجع سابق، صمھدي عبد الھادي، ال. د )  10(
)11 Report of UNSCOP, Vol, 11 P.5-1.( 18،مرجع سابق، ص.  
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 وفي صوفر بلبنان قدم وزير الخارجية اللبنانية مذكرة جماعيـة           1947تموز    / يوليو 22وفي  
ممثلي الدول العربية إلى لجنة التحقيق استنكرت المذكرة العودة إلى إجراء تحقيق بعد أن              باسم  

كانت المشكلة قد قتلت تحقيقاً ودرساً وبحثاً واستندت هذه المذكرة أساسـاً علـى مبـدأ حـق                  
  )1.(الشعوب في تقرير مصيرها

ة والتاريخية والطبيعيـة    عرض وزير الخارجية اللبنانية على اللجنة الوثائق والمستندات الدولي        
لعروبة فلسطين وحقها المشروع في الاستقلال والسيادة العربية وطالب بقيام حكومة مـستقلة             

  )2.(يتمتع فيها العرب واليهود بالحقوق والواجبات الدستورية
وبالمقابل طالب عدد من زعماء الحركة الصهيونية بضرورة إقامة دولة يهودية في فلـسطين،              

ضمان الوحيد لليهود لممارسة حقهم في الوطن القومي كما جـرى التركيـز فـي               باعتبارها ال 
  )3.(الوقت نفسه على ضرورة استبعاد إقامة دولة عربية في فلسطين أو دولة للعرب فيها

  

     ومما لا شك فيه أن دعوه الصهاينة إلى استبعاد إقامة دولة عربية فـي فلـسطين يـؤدي               
فلسطين بأكملها إلى دولة يهودية وهـو الهـدف الأساسـي الـذي           بالتالي إلى المناداة بتحويل     

طرحته الحركة الصهيونية للوصول إلى تحقيق غايتهم في إقامة دولة يهودية في فلسطين قائمة              
  )4.(على التقسيم دون أن يعلنوا ذلك صراحة

  

 31 إلـى    1947أيـار   / مـايو  26خلال الفترة من    UNSCOPوقد عقدت لجنة الأونسكوب     
ستة عشر اجتماعاً عاماً وستة وثلاثون اجتماعاً خاصاً في ليك سـكس            . 1947ب  آ/أغسطس

بأوربا والقدس وبيروت وجنيف واستمعت إلى بيانات حكومة الانتداب والهيئة العربية العليـا              
  )5.(والوكالة اليهودية

  
 حول الاقتراحات المطروحة    UNSCOPاشتد الخلاف بين أعضاء لجنة التحقيق الأونسكوب        

ذات اجتهـادات   ) INFORMAL(وانقـسمت إلـى لجـان غيـر رسـمية           . سيم فلسطين لتق
  )6.(متناقضة

 وضعت اللجنـة تقريـراً مفـصلاً وفيـه بعـض التوصـيات             1947آب  / أغسطس 31وفي  
  : كذلك قدمت مشروعين هما ) 7 (توالاقتراحا

  ) 1.( مشروع الأكثرية ويقضي بتقسيم فلسطين إلى دولتين عربية ويهودية-1
                                                        

 .246-245، ص ص1966، دار المعارف، القاھرة، "العالم العربي الحدیث منذ الحرب العالمیة الثانیة: "جلال یحي. د)   1(
 .98مھدي عبد الھادي، مرجع سابق، ص. د)   2(
 .189، مرجع سابق، ص: خنینيعصام س. د)   3(
 .190سابق، صالمرجع ال)   4(
تشرین الثاني، المركز القومي للدراسات /ر، الجزء الحادي عشر، نوفمب"أیام فلسطینیة في القرن العشرین: "یوسف حجازي)   5(

 .14، ص1999والتوثیق،  غزة، 
 .74مرجع سابق ، ص،یوسف حجازي )   6( 
  .236، مرجع سابق، ص..."ریخ فلسطینتا: "تیسیر جبارة. د)    7(
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  )2.(ثنائية القومية" Federal"وع الأقلية ويقضي بإقامة دولة اتحادية  مشر-2
غواتيمـالا  "بالإجماع، وتحفظ عضوان    " 11"توصية، وأقر منها    " 12"كما أشتمل التقرير على     

  )     4.(ومن مشروعين يتعلقان بمستقبل البلاد) 3(،وإزاء واحدة منها" وأورغواي
نهاء الانتداب علـى فلـسطين وإعـلان اسـتقلال الـبلاد            إ: أما التوصيات العامة فقد تناولت    

ومرجعيـة  ) 5.(بحيث يسبق منح الاستقلال مرحلة انتقالية قصيرة      ) الأولى والثانية (التوصيات  
الحفـاظ علـى الأمـاكن      ) 6) (التوصيات الثالثة والرابعة  (الأمم المتحدة خلال الفترة الانتقالية      

، تـسوية الخلافـات     )السابعة(سان وحماية الأقليات    ، الحريات وحقوق الإن   )الخامسة(المقدسة  
، )العاشـرة (، حقوق رعايا الدول الأجنبية      )التاسعة(، وحدة فلسطين الاقتصادية     )الثامنة(سلماً  

وطالبت التوصية السادسة الجمعية    ).الحادية عشرة (التعاون مع الأمم المتحدة على إنهاء العنف        
بيين بصورة عاجلة للتخفيف من محنتهم وللتخفيف علـى         أن تعالج قضية اليهود الأورو    "العامة  

أنه مما لا يقبل الدحض أن أي حل        "أما التوصية الثانية عشرة فنصت على       . القضية الفلسطينية 
  ) 7".(للقضية الفلسطينية لا يمكن أن يعتبر حلاً للقضية اليهودية العامة

  
  * مشروع التقسيم مع الاتحاد الاقتصادي

 على تقسيم فلسطين إلى دولتين عربية، ويهودية،        UNSCOPبء الأونسكو وافق أغلبية أعضا  
، بحيث تصبح الدولتان مستقلتين بعـد       نمع اتحاد اقتصادي بين الدولتي    )8.(وعلى تدويل القدس  

  ، ويتوجب على الدولتين 1947فترة انتقالية تستمر سنتين بدءاً من الأول من سبتمبر أيلول 
عاون الاقتصادي بينهما، وإحداث اتحاد اقتـصادي فـي فلـسطين           توقيع معاهدة إقامة نظام الت    

وبموجب هذا المشروع تستمر بريطانيا في أثناء فترة الانتقال في إدارة الحكم فـي فلـسطين                
 بحيث يشترك في    نتحت إشراف الأمم المتحدة ويقوم سكان الدولتين بانتخاب مجلسين تأسيسيي         

مون في الدولة، والعرب اليهود المقيمون في الـبلاد،         المقي، الانتخاب المواطنون الفلسطينيون    
  )9.(والعرب و اليهود المقيمون في القدس

  

  مستقلة" Federal"دولة فلسطينية اتحادية  :مشروع لجنة الأقلية 
                                                                                                                                                               

 .9، ص1956، المكتبة العربیة،، لنبان صیدا، 1النكبة، ج: عارف العارف)    1(
  .236تیسیر جبارة، مرجع سابق، ص. د)    2(
     .190مرجع سابق، ص: عصام سخنیني. د)    3(
 .75 مرجع سابق، ص:ولید الخالدي. د)    4(
 .190ابق، صمرجع س: عصام سخنیني. د)    5(
 .74مرجع سابق، ص: ولید الخالدي. د)    6(
  .75-74ص ص-، المرجع السابق  )    7(
، مشروع الدولة الاتحادیة 1947سبتمبر / أیلولUNSCOPمشروع التقسیم الذي أوصت بھ لجنة الأكثریة :  ا نظر ملحق الخرائط*

أنظر ملحق  ، 203مشروع التقسیم ص ،  202 - 201  ص ص،1947أیلول / في سبتمبرUNSCOPالذي أوصت بھ لجنة الأقلیة 
       176 - 174ص ص  ، 4رقم 

)(8  UN Year Book, 1949-1948 p. 230 
 .Report of UNSCOP, Vol. II, PP 47-64انظر التوصیات العامة في )   9(
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تتمتع فيها شعوب فلسطين بحق     : اقترحت الهند وإيران ويوغسلافيا قيام دولة فلسطين المستقلة       
قلال، ويجب أن تنشأ دولة فلسطينية اتحادية مستقلة في أعقاب فتـرة         الاعتراف بحقها في الاست   

  ...انتقالية لا تتجاوز ثلاثة أعوام
تتألف الدولة الفلسطينية الاتحادية المستقلة من دولة عربية ودولـة يهوديـة، ينتخـب سـكان         "

  .ة المستقلةفلسطين، أثناء الفترة الانتقالية، جمعية تأسيسية تضع دستور دولة فلسطين الاتحادي
تعلن الجمعية العامة للأمم المتحدة نيل دولة فلسطين الاتحادية المستقلة الاستقلال حالما تـشهد              "

السلطة القائمة بإدارة الإقليم للجمعية العامة، أن الجمعية التأسيسية المشار إليهـا فـي الفقـرة                
  )1...(السابقة قد اعتمدت دستوراً

  :رد الفعــل العـــربي
رد نشر تقرير اللجنة الدولية والمتضمن اقتراحين بتقسيم فلسطين حتى قامت الهيئـة                   بمج

 وقررت دعوة LeComite adhocالعربية العليا برفضه واستنكاره واجتمعت اللجنة الخاصة 
ممثلي الهيئة العربية العليا لفلسطين والوكالة اليهودية لحضور الجلسات وقـد لبـت كلاهمـا               

  )2.(الدعوة
  

  : اللجنة العربية العليامعارضة
      تكلم جمال الحسيني مندوباً عن اللجنة العربية العليا مفنداً مزاعم الـصهيونية معلنـاً أن               
العرب سيقاومون أي مشروع للتقسيم وأنهم يرفضون توصيات لجنة التحقيق، وأعلن أن الحل             

 ـ            وهـذا يعنـي أن     . سطينالوحيد الذي يقبله العرب هو دولة ديمقراطية مستقلة تنشأ في كل فل
  )3.(العرب قد رفضوا أنصاف الحلول أي رفضوا التنازل عن حقوقهم

 UNSCOPوبذلك يكون العرب قد رفضوا الحلين اللذين عرضتهما لجنة التحقيق الأونسكوب           
  .ومشروع لجنة الأقلية التابعتين للأمم المتحدة...مشروع لجنة الأكثرية

  
  :موقف جامعة الدول العربية

 19-16قدت اللجنة السياسية بالجامعـة العربيـة فـي مدينـة صـوفر بلبنـان مـن                    ع
 مؤتمراً عربياً، بحضور رؤساء الـوزارات وبعـض وزراء الخارجيـة     1947أيلول  /سبتمبر

العرب وقرروا، إرسال مذكرة احتجاج إلى الولايات المتحدة الأمريكيـة وبريطانيـا والأمـم              
أي قرار يتخذ بشأن فلسطين لا ينص علـى قيـام دولـة      وذكرت الدول العربية أن     .* المتحدة

                                                        
المجلد " تقریر لجنة الأمم المتحدة لفلسطین "A/364، الوثیقة 11الوثائق الرسمیة للجمعیة العامة، الدورة الثانیة، الملحق رقم )  1(

  .74-60الأول، الصفحات 
 .156مرجع سابق، ص: محمد نصر مھنا. د)   2(
  .234-233، ص ص1965مشكلة فلسطین والاتجاھات الدولیة، منشأه المعارف، الإسكندریة، : جلال یحي. د)   3(
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عربية مستقلة فيها فإن ذلك يؤدي إلى حدوث اضطرابات خطيرة في الشرق الأوسط عمومـاً،        
  )1.(وأن العرب جميعاً يؤيدون ويدعمون شعب فلسطين

        أعلنت اللجنة السياسية للجامعة العربية، أنها ستقاوم بشدة مـشروع التقـسيم، وأدانـت             
وانتهاكـاً صـارحاً    ... ظلماً شديداً لفلـسطين   "الهيئة العربية العليا لفلسطين الخطة واعتبرتها       

  )2...(وصدى لنفوذ الصهيونية... لحقوق العرب الطبيعية في بلدهم
  
  

  :رد الفعل الصهيوني
فقـد  . اغتباطهم الممتزج بنوع من الأسف لقـرارات اللجنـة الدوليـة          :       أظهر الصهاينة 

ا لقرار إنشاء دولة يهودية، في فلسطين وأسفوا لعدم توصيتها بأن تشتمل هـذه الدولـة          اغتبطو
لقد وافقت المنظمة الصهيونية على قرار التقسيم، بالرغم مـن عـدم            ) 3.(اليهودية كل فلسطين  

تخصيص رقعة كافية من الأرض للدولة اليهودية، ووصفت اقتراحـات الأقليـة بأنهـا غيـر       
  .دون بذلك أنهم يريدون كل فلسطينوهم  يقص) 4.(مقبولة

  
  
  

  :موقف الوكالة اليهودية
       أعلنت الوكالة اليهودية أن المشكلة اليهودية في العالم هي مشكلة عـدم وجـود وطـن                
لليهود والتي لا يوجد لها سوى حل واحد وهو ما نص عليه إعلان بلفور وصك الانتـداب أي            

  ) . 5.(فلسطينإعادة إنشاء الوطن القومي اليهودي في 
  :موقف الولايات المتحدة الأمريكية •

" تأييد بلاده لمـشروع الأكثريـة   " هرشل جونسن "      أعلن ممثل الولايات المتحدة الأمريكية      
وفي الوقت نفسه طالب المندوب الأمريكـي بـإجراء بعـض           ) 6.(الذي يوفر التقسيم والهجرة   

ذلك ليظهر وكأنه يدافع عن بعـض المـصالح         التعديلات كإلحاق يافا العربية بالقسم العربي، و      
ولم يكن إعلان وفـد الولايـات المتحـدة    ) 7.(العربية، حتى لا يظهر تحيزه كاملا ضد العرب       

 الرسمي لمشروع تقسيم فلسطين، إلا تنفيذا لأمر مباشر مـن الـرئيس ترومـان، وزاد                هتأييد
 العربية بغرض التصويت    أعضاء الوفد الأمريكي فقاموا بالضغط الفعال على بعض الحكومات        

                                                        
 .197-195، مرجع سابق ، ص ص"سطینیةالقضیة الفل"أكرم زعیتر : انظر نص مذكرة الاحتجاج في* 
   .81، مرجع سابق، ص.."خمسون عاماً على تقسیم فلسطین: "ولید الخالدي. د)   1(
  .New York Times, 2nd sep. 1947. P1، ةصحیفة نیویورك تایمز الأمریكی )  2(

  159نقلاً عن منشأ القضیة الفلسطینیة ، مرجع سابق، ص
 .154ع سابق، صمرج: محمد نصر مھنا. د)   3(
 .Palestine Post, 3rd sep. 1947. P.1صحیفة بالیستاین بوست،  )   4(

  .159نقلاً عن منشأ القضیة الفلسطینیة، ص
 .159منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا ،  مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة)   5(
  .194مرجع سابق، ص:  عصام سخنیني. د)    6(
  .157مرجع سابق، ص: محمد نصر مھنا. د)    7(
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وذلك فيما بعد، عند طرح اقتراح التقسيم على التصويت وكان من أسـباب             ) 1.(لصالح القرار 
 –اشتداد حـدة الـصراع الأمريكـي        "ةالدعم الأمريكي اللا متناهي لأهداف الحركة الصهيوني      

  )2.(وسطالبريطاني، ومحاولة أمريكا أن تحل محل بريطانيا في مناطق نفوذها في الشرق الأ
 قبـول حكومتـه     1947تـشرين الأول    / أكتوبر 11 الولايات المتحدة، في     لوكان إعلان ممث  

بمشروع التقسيم أول إعلان رسمي أمريكي بقبول التقسيم، علما بأن الرئيس ترومان أقره فـي    
وقد سبق للـرئيس الأمريكـي      ) 3.(1946/آب/مراسلاته مع الحكومة البريطانية منذ أغسطس     

"  مشروعا  كان قدمه له الزعيم الـصهيوني        – 1946/آب/أغسطس/14رسل في   ترومان أن أ  
وكان مشروعا تقسيميا، وأرفق ترومان بمشروع غولدمان رسالة فحواها أن          " ناحوم غولدمان 

  )Serious Consideration") " 4مشروع غولدمان جدير بالاعتبار الجدي 
  

    : Ad Hoc Committeeاللجنة السياسية الخاصة 
 عندما اقترح رئيس اللجنة الـسياسية       1947/تشرين أول / أكتوبر 21رت المداولات حتى    استم

الخاصة للأمم المتحدة تعيين لجنتين فرعيتين لتقديم تقريرين عن الاقتراحين المعروضين أمـام        
اللجنة الخاصة، وتعين لجنة فرعية ثالثة لمحاولة العمل على التوفيق بـين المـوقفين العربـي      

  )5.(غير رسمية"" لجنة التوفيق""على أن تكون اللجنة الفرعية . يوالصهيون
واقترح الممثل السوري تشكيل لجنة فرعية أخرى تعالج موضوع اختصاصات الجمعية العامة            

 الجمعية العامة لأن تتخذ      صتشكل لجنة من فقهاء القانون، وتتناول مسألة اختصا       : "...جاء فيه 
وإذا كان تقرير تلك اللجنة الفرعية لـيس        . القانوني للانتداب قرارا وتنفذه، كما تتناول الجانب      

لكـن  ) 6.."(مرضيا، فيمكن عندها بحث مسألة إحالة الموضوع برمته إلى محكمة العدل الدولية         
وتم ) 7.(رئيس اللجنة لم يشجع على الأخذ بهذا الاقتراح بحجة أن من شأنه إطالة أعمال اللجنة              

  :النحو التاليتشكيل اللجنتين الفرعيتين على 
 وقد عهد للجنة الفرعية الأولى بوضع خطـة قائمـة علـى مـشروع             : 1اللجنة الفرعية رقم  

وتكونت من اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفييتية، بولنـدا، تـشيكوسلوفاكيا،          ) 8.(الأكثرية
  .جنوب أفريقيا، غواتيمالا، فنزويلا، كندا، هنغاريا، الولايات المتحدة الأمريكية

                                                        
  .160، ص114العدد " صامدا الاقتصادي" موقف الدول الخمس الكبرى من مشروع التقسیم: محمد عبد السلام كریم)    1(
، 34-33مشروعات التسویة إبان الانتداب البریطاني على فلسطین، مجلة شئون عربیة العدد : عبد القادر یاسین)    2(

 .181ص  ،1983كانون الأول /تشرین الثاني، دیسمبر/نوفمبر
  .85مرجع سابق، ص: ولید الخالدي. د)   3(
  .57سابق، صالمرجع ال)   4(
 .163رجع سابق، صم، منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا: الأمم المتحدة)   5(
 U.N. Ad Hoc "129، ص19الوثائق الرسمیة للجمعیة العامة، الدورة الثانیة، اللجنة المخصصة لمسألة فلسطین الجلسة )    6(

Committee on Palestine."  
 .163منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع سابق، ص: الأمم المتحدة)   7(
 .194مرجع سابق، ص:  عصام سخنیني. د)    8(
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  للاعتراف بفلسطين دولـة مـستقلة  ةوقد طلب منها وضع خطة تفصيلي: 2نة الفرعية رقم اللج
وتكونت من أفغانستان، باكستان، سوريا، العراق، كولومبيا، اليمن، لبنان، المملكـة           )1(موحدة  

  .العربة السعودية
  .لجنة التوفيق وكانت غير رسمية: 3اللجنة الفرعية رقم

  : تصوت على تقارير اللجان الفرعيةAd Hoc Committeeاللجنة السياسية الخاصة 
لقد انطوى تأليف اللجان الثلاث على مكسب لمؤيدي التقسيم، فلجنة التوفيق لم تقم بـأي عمـل     
يذكر سوى الطلب إلى الأمير فيصل بن عبد العزيز ممثل السعودية، أن يوافق على لقاء وزير                

ه لذلك، إلا أن الوزير الأمريكي لم يتجاوب مع         ، ورغم إبداء الأمير استعداد    يالخارجية الأمريك 
  )2.(الطلب

 25 و   24    قررت اللجنة السياسية التصويت على مقترحـات اللجنتـين الفـرعيتين فـي              
  .1947تشرين الثاني /نوفمبر

  
  :مشاريع اللجنة الفرعية الثانية

  
لة فلسطين المـستقلة    دو""        بدأت اللجنة الفرعية بدراسة مشروع الدولة العربية الموحدة         

  :وكانت هذه اللجنة قد تقدمت بثلاثة مشاريع قرارات"" الموحدة
 القضايا القانونية وكان أهم بند في هذا المشروع القانوني التوجه إلـى             :المشروع الأول : أولا

 من ميثاق الأمم المتحـدة فـي الـسؤال          96محكمة العدل الدولية لإبداء النصح بموجب المادة        
ل لهيئة الأمم أو لأي عضو من أعضائها صلاحية لتنفيـذ أو للتوصـية بتنفيـذ أي                 ه: "التالي

اقتراح بشأن دستور فلسطين أو نظام الحكم فيها مستقبلا، وخـصوصا أي مـشروع للتقـسيم             
وقد رفض طلب الإحالة علـى      ) 3.(يناقض رغبات، أو من دون موافقة أكثرية سكان فلسطين        

  .13 صوتاً، وامتناع 20 صوتاً في مقابل 21رية بأكث: محكمة العدل بصوت واحد فقط
  

فصل المعضلة اليهودية الأوروبية عن القـضية الفلـسطينية وكانـت            :المشروع الثاني : ثانياً
الحركة الصهيونية مصممة على تهجير يهود أوروبا  الذين عانوا من الاضطهاد النازي إلـى               

ديد كندا والولايات المتحـدة وفـي الـسويد    فلسطين بالرغم من إمكانية استيعابهم في العالم الج    
وبلجيكا الخ وقد حالت الحركة الصهيونية من خلال تحالفها مع الولايات المتحدة دون هجـرة               

  .يهود أوروبا إلى أمريكا

                                                        
    .193مرجع سابق ، ص: عصام سخنیني . د)   1(
  .88مرجع سابق، ص:  ولید الخالدي. د)    2(
  .89، صسابقالمرجع ال)    3(
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أنه في منطقة الاحتلال الأمريكـي لألمانيـا        : وقد ذكر الكاتب اليهودي الأمريكي ألفرد ليلينتال      
لكن الوكالـة   ) 1. ( الهجرة إلى الولايات المتحدة    1947في عام    يهودي   55.000وحدها طلب   

اليهودية نشطت بدعاية واسعة داخل هذه المعسكرات من أجل حمل اليهود على الهجـرة إلـى            
وكان مشروع القـرار منطلقـاً مـن        ) 2.(فلسطين وكان الرافضون منهم يسامون سوء العذاب      

ية مما لا يقبل الدحض أنـه لا يمكـن لأي حـل             التوصية العامة للجنة الدولية وأقرته بالأكثر     
واقترح مشروع القرار أن يقـوم أعـضاء   . للقضية الفلسطينية أن يعتبر حلاً للمعضلة اليهودية   

هيئة الأمم جميعاً باستيعاب اللاجئين اليهود بنسبة مساحة الأراضـي والمـوارد الاقتـصادية              
  )3.(وفشل المشروع " والدخل الفردي لكل منهم

   
  :مشروع الدولة العربية الموحدة: المشروع الثالث: ثالثاً

 14 وامتنـاع  13 صوتاً في مقابل 29أما مشروع قرار الدولة العربية الموحدة ففشل، بأكثرية    
دولة وهكذا كانت نتيجة التصويت سقوط توصيات اللجنة الفرعية الثانية وكان واضـحاً مـن               

 النتيجة كانت حتمية لالتقاء الاتحاد الـسوفيتي        خلال موازين القوى داخل الأمم المتحدة أن هذه       
  )4.(والولايات المتحدة على قبول مشروع التقسيم

  

  تقرير اللجنة الفرعية الأولى حول مشروع لجنة الأكثرية  لتقسيم فلسطين
 إلى البحث فـي  1947تشرين الثاني / نوفمبر25السياسية في اليوم التالي    انتقلت اللجنة          

ة الفرعية الأولى والمكلفة دراسة توصية لجنة الأكثرية المنبثقة عن لجنة التحقيـق             تقرير اللجن 
بالتقسيم وتقدمت اللجنة الفرعية بمشروع قـرار يؤيـد التوصـية           ) UNSCOP(الأونسكوب  

بتقسيم فلسطين مع بعض التعديلات في الحدود، أهمها إخراج يافا وبئر الـسبع مـن الدولـة                 
  )5.(يها بعد تدخل ترومان شخصيااليهودية مع بقاء النقب ف

لقد حسم التفاهم السوفييتي الأمريكي مشروع التقسيم الذي تقدمت به لجنة الأكثريـة بالموافقـة        
  :عليه وإقراره وفي هذا الصدد يعلق ممثل فلسطين رجائي الحسيني بقوله

ا يده في يـد     إن بطلي الحرية العظيمين ، الإتحاد السوفيتي والولايات المتحدة ،وضع أحدهم            "
الآخر، مدفوعين كما يقولان بدوافع إنسانية، ليحولا بفظاعة دون مبدأ حق تقرير المصير فـي           

لقد اختلفا على كل ما هو بناء في الأمم المتحدة ، واتفقا على شيء واحد فقط وهـو                  . فلسطين
اخبين اليهـود   لقد تهيأ لهذه السياسة الهدامة بدوافع مختلفة ، أحدهما ليرضي الن          . تقسيم فلسطين 

                                                        
)1             (Alfred Liliental: What Price Israel, Chicago, 1953. PP 32-37. 
 .150مرجع سابق، ص: محمد نصر مھنا. د)   2(
  .90مرجع سابق، ص: ولید الخالدي. د)   3(
)4  (John, Robert and Hadawi. Sami, the Palestine diary, Beirut: PL O . Research Center 1970, P. 242. 
  .90مرجع سابق، ص:  ولید الخالدي. د)    5(
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في الولايات المتحدة، والثاني ليسمح لعشرات الألوف من المهاجرين بإغراق فلسطين بهـدف             
  )1".(نشر نظرياته وأغراضه السياسية 

وقد يكون الاستهجان من علاقة الولايات المتحدة بالصهاينة غير مبرر إذا ما علمنـا أن مـن                 
  -):2(أسباب هذا الدعم اللامتناهي

 حدة الصراع بين الولايات المتحدة وبريطانيا ومحاولة الأولى احتلال أماكن نفوذ                   تعالي
الدخول الأمريكي القوي إلى ميـدان  . الثانية والشرق الأوسط هو واحد من هذه الميادين المهمة   

وكان الدخول الأمريكي إلى المنطقة نتيجة أسباب لعل من أهمها          . الصراع في الشرق الأوسط   
 بين محوري الشرق والغرب، وما تلا ذلك من محاولات القوتين العظمتين رسم             ، قيام الحرب  

وكان من أولويات أمريكا تكوين إسرائيل قوية منيعة ولم         )  3.(حدودها الجيوسياسية على العالم   
تكن الولايات المتحدة بحاجة للتبرير للعرب فقد أوضحت رسالة ترومان للملك عبد العزيز آل              

تي أعلن فيها صراحة أن السياسة الأمريكية الخاصة بفلسطين تنسجم مـع           وال1948سعود عام   
وكان تصويت الاتحاد السوفيتي إلى جانب قرار التقسيم مفاجأة أثـارت           ) 4.(أهداف الصهيونية 

فالموقف السوفيتي في حقيقته، كمـا جـاء علـى لـسان أندريـه              )  5(جدلا وتفسيرات عديدة  
مم المتحدة آنذاك، كان مع قيام دولـة يهوديـة عربيـة            غروميكو، المندوب السوفيتي لدى الأ    

موحدة ويبدو أن التأثير الصهيوني على السوفيت، إضافة إلى المصالح السوفيتية، قـد أخـذت           
  )6( .تظهر بوضوح

 على قرار التقسيم باعتبار أن    1946والجدير بالذكر أن الاتحاد السوفيتي كان قد اعترض عام          
فضل أراضيهم، وأن إنشاء دولة يهودية لا يخـدم سـوى المـصالح    العرب سيفقدون بالتقسيم أ   

   )7(البرجوازية اليهودية، بل وسيوجه ضربة إلى الحركة الثورية العربية 
 17 صوتا وامتناع  13 صوتا مقابل  25      كانت نتيجة التصويت في مصلحة التقسيم بأكثرية        

و كانـت هـذه    ، لمتحدة و خارجها    وكان ذالك نتيجة للضغوط الأمريكية  داخل الأمم ا        . صوتا
النتيجة حتمية، إذ كان لالتقاء الإتحاد السوفيتي والولايات المتحدة على قبول مشروع التقـسيم              

  )8.(أثره الحاسم في الوصول إلى هذه النتيجة
  

 ).Federal State (الدول العربية تقدم صيغة مشروع توفيقي بقيام دولة اتحادية  •

                                                        
)1    (John and Hadawi, op. cit, p.242     .  
دیسمبر، / تشرن الثاني34- 33مشروعات التسویة إبان الانتداب البریطاني على فلسطین، شئون عربة، العدد : عبد القادر یاسین)   2(

 .181ص  ،1983ینایر /كانون الأول
 .1991یونیو /، حزیران81ال خلیل، الصھیونیة تحت المظلة الأمریكیة، الوحدة، العدد جم)    3(
  .1988دیسمبر /الدول الكبرى وعام النكبة، شئون عربیة، كانون الأول: خالد القطشیني)     4(
)5   (Walter Laqueur, the Soviet Union and  the middle east, routledge, kegon paul, London, 1956, p. 

146.  
أغسطس، / آب129 شئون فلسطینیة، العدد 949- 1945قراءة في مجریات تدویل القضیة الفلسطینیة وتعریبھا: سلوى العمد )  6( 

  .93، ص1982أكتوبر / تشرین الأول131سبتمبر، ع/ أیلول130ع
  .68، الكاتب، عكا، العدد 1949- 1917ینیة مبادئ أكتوبر ومواقف الاتحاد السوفیتي إزاء القضیة الفلسط: تیسیر العاروري)   7(
  196مرجع سابق، ص: عصام سخنیني. د)   8(
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 بـصفتها   1947تـشرين الثـاني   / نوفمبر 26لمتحدة يوم الأربعاء في     على أثر اجتماع الأمم ا    
، بعد أن كانت تجتمع بصفتها لجنـة سياسـية خاصـة    ) General Assembly(جمعية عامة

تـشرين  / نـوفمبر  29لحسم موضوع التقسيم والذي استمرت المداولات فيه حتى يوم الـسبت          
فس اليوم والتـاريخ باسـم الـدول        ، قدم كميل شمعون رئيس الوفد اللبناني في ن        1947الثاني

 أرسى فيه قواعد عامة ليكون صـيغة  )Federal State (العربية اقتراحا لإقامة دولة اتحادية 
ورغم التنازلات المهمة التي قدمها العرب، فقـد رفـض الاقتـراح            ) 1(توفيقية لمشروع حل  

  ) 2.(واستبعد حتى من مجرد طرحه للتصويت
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   و الموقف الأمريكي منه1947 / 2د /181يم فلسطين مشروع تقس      
، طرح مشروع التقسيم على اللجنة السياسية        ، 1947تشرين الثاني   /  نوفمبر 27 في يوم      

،  دولـه  ) 25(للتصويت فوافقت عليه ، و هي هيئة الأمم بجميع أعضائها بصفتها لجنة خاصة         
و رغم حـصوله علـى أغلبيـة    ، دوله ) 17(وامتنعت عن التصويت   ،  دولة  ) 13(ورفضته  

وهي النـسبة اللازمـة لحمـل       ،  إلا أن هذه الأغلبية لم تصل إلى مقدار الثلثين          . الأصوات  
 الجمعيـة العامـة للبـت فـي         إلىلذلك نقلت القضية     ، مشروعاد ال مالجمعية العامة على اعت   

عية العامـة و التـي      من مخالفة صريحة لقوانين الجم     الإجراءا  ذغم مما في ه   ربال، ضوع  والم
حتـى يتـسنى    ،  في اللجنة السياسية الخاصـة       الأصواتتشترط حصول المشروع على ثلثي      

      .للجمعية العامة مناقشته 

                                                        
)1   (Pienary Meetings of Second Session of General Assembley, Vol. II, U.N Yea book, 1947-1948 

P.246                                                     .  
  .199- 198لسطین الدولة، مرجع سابق، ص صف: عصام سخنیني. د)   2(
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  إقرار مشروع تقسيم فلسطين
 1947تشرين الثاني   /  نوفمبر   29رت الجمعية العامة للأمم المتحدة اقتراعها يوم السبت         جأ   

 33فقة على مشروع التقسيم الذي اقترحته اللجنة الخاصة بأغلبيـة           و أسفر الاقتراع عن الموا    
  . )1( أعضاء عن التصويت10 و امتناع 13صوتا ضد 

/  نوفمبر   29بتاريخ  ) 2( الدورة   181 القرار رقم    128أقرت الجمعية العامة في جلستها  رقم        
 الجمعية العامة و    نأ) أ"  (التوصية بخطة لتقسيم فلسطين     "  و قد جاء في      1947تشرين الثاني   

بما في ذلك عدد مـن        )2( )364/ ج ع   /الوثيقة أ ( قد تلقت و بحثت في تقرير اللجنة الخاصة         
  . )3(التوصيات الاجماعية و مشروع تقسيم مع اتحاد اقتصادي أقرته أكثرية اللجنة الخاصة

  ول تحت وقد نصت خطة التقسيم مع الاتحاد الاقتصادي ضمن ما نصت عليه في الجزء الأ   
   -: ما يلي ) أ/3( رقم 
و الحكم الدولي الخاص بمدينـة      ، تنشأ في فلسطين الدولتان المستقلتان العربية  واليهودية             

أما حـدود الدولـة العربيـة و الدولـة           )4...(المبين في الجزء الثالث من هذه الخطة      ، القدس  
  .)5( اني و الثالثاليهودية  و مدينة القدس فتكون كما وضعت في الجزأين الث

الجزء الأول خـصص لدسـتور فلـسطين و     ، أجزاء على مقدمة و ثلاثة 181اشتمل القرار   
  .ومتها في المستقبل و الجزء الثاني للحدود و الجزء الثالث لمدينة القدسحك

  )7(: ما يلي   )6( 1947  /2د /181 رقم  التقسيم فقرات قرارأهموكانت 
  . على الأكثر 1948 آب أغسطسي على فلسطين في أول  الانتداب البريطانإنهاء -1
   1948آب /  جلاء القوات البريطانية تدريجيا قبل أول أغسطس -2
لدولـة   ل  تاركـة  1948آب  / أغسطس   / 1 أن تسحب بريطانيا العظمى و جودها بحلول         -3

هجـرة  " تيسير قـدوم  لمنطقة تتضمن ميناء بحريا  ، 1948شباط  /  فبراير   1اليهودية بحلول   
  )8(.كبيرة 

                                                        
  16ص ، مرجع سابق  ، الأولالمجلد  ، الإسرائيليقرارات الأمم المتحدة بشان فلسطين و الصراع العربي  )   (1
   الرابع إلىالمجلد الأول من  11  الملحق2المحاضر الرسمية للجمعية العامة الدورة )  (2)

       مرجع سابق 1974 - 1947المجلد الأول  ، الإسرائيليطين و الصراع العربي ت الأمم المتحدة بشأن فلساقرار  (3)
  16- 15ص ،   الدول مع القرار وضد القرار و دول الامتناع ، نفسهالمرجعانظر أيضا  / 4ص 
  .15ص ، المرجع السابق )   (4

  16 - 15  صص، المرجع السابق  (5)  
مؤس سة الدراس ات الفل سطینیة، أب و     -بی روت ،  ،جم ع وت صنیف س امي م سلم     1972-1947 قرارات الأمم المتح دة ح ول فل سطین   )   (6

  13-4ص ص   ) 1973ظبي،مركز الوثائق والدراسات ،
 181 المتحدة رق م  الأمم قرار 1425 - 1424ص  ص 128المحاضر الرسمیة للجلسة الثانیة للجمعیة العامة في اجتماعھا رقم      - ) 2(

  1947 نوفمبر 29في 
  176ص ، مرجع سابق ، منشأ القضية الفلسطينية و تطورها : الأمم المتحدة )  3(
  .176ص ، المرجع السابق  ) 4(
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 و كذا النظام الدولي الخاص بمدينة القدس عـن  ، ألا يتأخر قيام الدولتين العربية و اليهودية -4
  1948تشرين الثاني  / أكتوبر

 للأمـم  لجنة تابعـة     إلى قيام السلطات البريطانية عند جلاء قواتها بتسليم السلطة تدريجيا           - 5
و الـدنمارك و بنمـا و   ،  و تـشيكوسلوفاكيا  ، فيا بولي.  هم  أعضاءالمتحدة مكونة من خمسة     

  .الفلبين 
و ثلاثة للدولـة  ، خصص ثلاثة منها للدولة اليهودية   ، أجزاء ثمانية   إلىو قد تم تقسيم فلسطين      

  .)1(  اليهوديالإقليمجيبا عربيا في ، وتقرر أن تشكل الجزء السابع و هو يافا ،  العربية 

بوصفها كيانا مستقلا يخضع لنظام دولـي       ، أن يكون مدينة القدس      الجزء الثامن فقد تقرر      أما 
 القدس لفترة أوليـة تبلـغ   إدارة المتحدة للأمموتقرر أن يتولى مجلس الوصاية التابع   ،  خاص  

يصبح سكان المدينـة عندئـذ      " و،  يعيد المجلس في نهايتها دراسة المشروع       ، عشر سنوات   
نظـام حكـم      تعـديل  بإمكانية عن رغباتهم فيما يتعلق       في أن يعبروا بواسطة استفتاء     أحرارا
  )5(. "المدينة

  

 قرار التقسيم بمثابة أول قرار دولي رسمي يقوم بتحديد الحدود لكل من الدولة العربيـة              رويعتب
  الفلسطينية  و  الدولة اليهودية و القدس الدولية 

  -:ية و القدس الدولمساحة  وحدود الدولة العربية و الدولة اليهودية 
  :  الدولة العربية -أ

  .من مساحة فلسطين % 43 ما  يساوي ، مربعمليون دونم) 12,589: (  مساحتها -1

، ) نـابلس و جنـين و طـولكرم    ( و السامرة ) عكا و الناصرة  ( الجليل الغربي   :  تضم   -2
 ـ) عدا مدينة بيـت لحـم       ( قطاع بيت لحم    ، ) عدا مدينة القدس الدولية     ( قطاع القدس    اع قط

 الـسهل " اللد و الرملة    " معظم قطاع   ، مدينة يافا   )  للبحر الميت    المحاذيعدا الجزء   ( الخليل  
ي الغربي مـن    ال و الجزء الشم   -)  خانيونس   - غزه   -المجدل  ( الساحلي من جنوب فلسطين     

   )2()منطقة العوجا الحفير ( قطاع بئر السبع 
  :  الدولة اليهودية -ب
  من مساحة فلسطين % 56,5 ما يساوي 2مليون دونم)  15,260: (  مساحتها -1

                                                        
  .176ص، المرجع السابق  ) 5(

                 د . أإشراف:  حدودها و معطياتها و سكانها -الدولة الفلسطينية : " معهد البحوث و الدراسات العربية  )  (2
مطابع دار الهلال ، د يوسف عبد المجيد فايد و مشاركة ستة عشر أستاذا .أ: المنسق العام ، بو العز محمد صفي الدين أ

   68 - 66 ص  ص،القاهرة 
   69ص  ، 1947 سنة 181خريطة حدود التقسيم القرار ، نفس المرجع : انظر أيضا        
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 تـل أبيـب و      - حيفـا و قراهـا       -)  بيسان   - طبريا   -صفد  ( الجليل الشرقي   :  تضم   -2
الجـزء  ) عـدا مدينـة يافـا       (  قطاع يافا    -المعسكرات اليهودية الواقعة في السهل الساحلي       

 -الشرقية في القطاع الغربـي    جزء كبير من القرى      -ميت في قطاع الخليل     لا  للبحر المحاذي
   )1(.حتى العقبة) عدا منطقة عوجا الحفير ( قطاع بئر السبع 

  :  القدس الدولية -ج
  من مساحة فلسطين  % 0,65ما يساوي ،  دونم 175,504:  مساحتها -1
 و بيـت   ، و شعفاط من الـشمال  ، و عين كارم من الغرب     ، ديس من الشرق     أبو:  تضم   -2

   )2(.لحم من الجنوب
ويصبح جميع سكان القدس مواطنين فيها على أساس الأمر الواقع ما لم يختاروا التوطين فـي          

 كذلك حدد القـرار   )3 (ه مجلس الوصاية  ينحاكم المدينة فيع  أما. الدولة التي كانوا مواطنين فيها      
 في الجزء الثالث منه مهمة  مجلس الوصاية بحيث يقوم بوضع  دستور مفصل               1947 / 181
 ذلـك  ،ينة خلال خمسة شهور من الموافقة على مشروع التقسيم طبقا لنظام المدينة الخاص            للمد

النظام الذي تناول كل ما يتعلق بمنطقة القدس في كل المجالات خاصة السياسية و الاقتـصادية   
   لهذه المنطقة منالإداريفقد وضع هذا النظام الأسس التي يقوم عليها النظام ، و الاجتماعية 

  
 أن علـى  )4(.في مدينة القدس  المتحدةالأمم لمنطقة القدس يمثل هيئة    إداريل تعيين حاكم     خلا

تعاونـه مجموعـة مـن    .. يختار هذا الحاكم من خارج نطاق الدولتين العربيـة و اليهوديـة     
    يختارون من بين سكان مدينة القدس أو من سائر مناطق فلسطينالإداريينالموظفين 
ة القدس تدخل ضمن الاتحاد الاقتـصادي لفلـسطين و سـيقام المقـر        القرار أن مدين   وأوضح

وهو مجلس مشترك لليهـود سـواء فـي          )5 (الرئيسي للمجلس الاقتصادي في منطقة المدينة     
  )6(. منطقة القدسأوفلسطين 

                                                        
     . 76 -69ص ص ، المرجع السابق )  (1

   29 - 24  صص ، 1مرجع سابق ج " النكبة : " لعارف عارف ا:        أنظر أیضاً
    .70ص ، مرجع سابق" الدولة الفلسطينية " معهد البحوث و الدراسات العربية  )  (2

  . 29 - 25  صالنكبة مرجع سابق ص"  عارف العارف أيضاانظر       
   .59ص ،مرجع سابق ، أطلس الصراع العربي الصهيوني: خيرية قاسمية واحرون . انظر أيضا د       

  202ص ، مرجع سابق  :  يعصام سخنین. د  )   (3
، معهد البحوث و الدراسات العربية  " 1950 - 1916مشاريع تدويل مدينة القدس : أكرم محمد عدوان . د )  (4

  94ص  ، 1999القاهرة 
(2) - Documents on Jerusalem PASSIA: Palestine Academic Socity for the Study of 

International Affairs” First Edition ,Jerusalem ,Dec 1996 ,  pp.225-226    
  John ,Robert and Sami Hadawi . vol , 2 op . cit . pp. 274 - 279 أنظر
  95 ص  ، مرجع سابق: محمد عدوان أكرم. د)   (6
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و ضمانا لحيادها تجرد القدس من السلاح و للحفاظ على حياد القدس و على القانون و النظام                 
 قوة شرطية خاصة من خارج نطاق فلسطين و قد حدد النظام            إدارتهافي تنظيم   داخلها يشترك   

ة و العبريـة همـا اللغتـان        ي تكون اللغتان العرب   أنعلى  ،  داخل مدينة القدس     الرسميةاللغات  
  )1(.الرسميتان و من الممكن اعتماد لغات أخرى

  

   :ودية والقدستركيبة السكان و بيان ملكية الأراضي في الدولتين العربية واليه
وملكية الأراضي في كل من الدولتين العربية و اليهودية و القدس  أما بالنسبة لتوزيع   

       -:التالية  في الصفحة فتوضحها الجداول المرفقة
    : النظر في هذه الجداول يمكن تقرير ما يليبإعمالو 

 ذلكو% 32,5اليهود  من سكان فلسطين و %67,5وقت التقسيم يشكلون  كان العرب       
  ..بعد ارتفاع وتيرة الهجرة 

من المساحة الكلية بينما كلن  % 94 من أكثرو بالنسبة للملكية فقد كان العرب يمتلكون       
من % 56 قرار التقسيم الدولة اليهودية أكثر من أعطيو بالرغم من ذلك % 6اليهود يمتلكون 
 عربي 497,000ان يملك اليهود و اخضع  أكثر من عشرة أضعاف ما كأيالمساحة الكلية 

  .تحت حكم الدولة اليهودية% 37يمثلون 
  
  
  

ركیب السكان في الدولتین العربیة و الیھودیة ت
 ومنطقة القدس

  

     یھود  عرب 

 المجموع النسبھ العدد النسبھ العدد 

 735000 1.36% 10000 98.64% 725000 العربیة الدولة

 الدولة
 الیھودیھ

407000 %44.97 498000 %55.03 905000 

 205000 48.79% 100000 51.21% 105000 القدس

   ملكیة الأراضي في فلسطین و تأثرھا بقرار التقسیم 

 الدولة بأسرھا فلسطین  الملاكون
  العربیة

 الدولھ
 الیھودیھ

 الدولیة القدس

 المساحة  
 بالفدان

   

 37165 894456 2212075 3143696  عرب ملاكون

                                                        
  96 -95ص ص ، المرجع السابق  )    (1
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 3074 345964 23885 372923  یھود ملاكون

 ملاكون
 اخرون

 35512 20864 12522 2126 

 1510 2436469 590645 3028624  الدولة ملك

 43875 3689411 2847469 6580755  المجموع

    مئویة نسبة  
 48.7 34.24 77.69 47.77  عرب ملاكون

یھودملاكون    5.67 0.84 9.38 7.01 

 ملاكون
خرونا  

 0.54 0.73 0.34 4.85 

 3.44 66.04 20.74 46.02  الدولة ملك

 100 100 100 100  المجموع

الدولتینتوزیع السكان الیھود في  توزیع السكان العرب في الدولتین  
 و الیھودیھ و العربیة

 القدس
 و الیھودیھ و العربیة 

 القدس
 

 العدد  العربالنسبھ من اجمالي  العدد 

لعربیةاالدولھ   الدولھ %58.6 725000 
 العربیة

10000 %1.6 

 الدولھ
 الیھودیھ

 الدولھ %32.9 407000
 الیھودیھ

498000 %81.9 

القدسمنطقة   منطقة %8.5 105000 
 القدس

100000 %16.5 

123700 المجموع
0 

 100% 608000 المجموع %100

  
  :نظمة الجداول بناء علي ارقام مطلقة اوردها
John and Hadawi ;op.cit.274-279 

  
  :فلسطين  تقسيم من صدور قرار ةالأمريكيالمتحدة  دور و موقف الولايات

 لم 1947 نوفمبر تشرين الثاني 25عند طرحه للتصويت أمام الجمعية العامة في       
لذلك استخدمت ، لإقرارهيحصل مشروع تقسيم فلسطين على ثلثي الأصوات المطلوبة 

و لا غرابة في ، ل وسائل الضغط على عدة دول في الأمم المتحدة الدبلوماسية الأمريكية ك
ذلك  فقد كانت مصالح الولايات المتحدة الأمريكية تقتضي أن تسعى للحلول محل بريطانيا و 

و ،  فرنسا في المشرق و تبحث عن دولة تكون  قادرة على حماية مصالحها النفطية هناك 
الأقوى في العالم و الدولة التي تستطيع   بما تملك من  الدولة آنذاككانت الولايات المتحدة 

 اتخاذ القرارات إلى الأمم المتحدة و تدفعهم أعضاء على العدد الأكبر من تأثر ضغط أن ومال 
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 بالنسبة للقضية آنذاكثم إن خصمها الأكبر الاتحاد السوفيتي كان . التي تتلاءم و سياستها 
  )1 . (مخططاتهاق تام مع الفلسطينية و تقسيم فلسطين على وفا

 مخالفة بذلك اليهودية اجتمعت الجمعية العامة للأمم المتحدة و اتخذت قرارا بقيام الدولة   
ا ذ وفي ه) 2 .(أفريقيا جنوب فيما عدا دولتين منهما في أفريقيارأي جميع دول آسيا و 

الديموقراطي و  حاول كل من الحزبين ":وينبي ترنولد أالخصوص يقول المؤرخ البريطاني 
 المتحدة أن ينافس الواحد منهم الأمم و كذلك الاتحاد السوفيتي   في هيئة أمريكاوري في هالجم

  )3(" حماس أكبر لتحقيق المطامح اليهودية الجديدةبإظهار في مناصرة اليهود الأخر
  

تحدة لتأمين  و التي قادتها الولايات الميالأمريكلقد كان قرار التقسيم وليد حملة الضغط      
 نوفمبر تشرين 26أكثرية الثلثين المطلوبة و هي أكثرية لم تكن مضمونة في التصويت يوم 

 تشرين الثاني تحولت عدة دول من موقف - نوفمبر29 و حتى يوم السبت 1947الثاني 
 الموافقة بفعل استخدام الأمريكان لكل وسائل الضغط السياسية و إلىالرفض و الامتناع 

 للضغط على يالأمريكفاستخدمت المساعدات الاقتصادية لمشروع مارشال  ، ةالاقتصادي
 في بالإسراعأمريكا اللاتينية في فرنسا و بلجيكا و هولندا و لوكمسبرج و وعدت بعض الدول 

واستخدمت مشاريع المساعدات  الأمريكية المعروضة على  )4( الدوليأمريكاتنفيذ طريق 
 شديد عن طريق أمريكين و هايتي و تعرضت ليبريا لضغط الكونجرس لتبديل موقف الفلبي

 نائب وزير الخارجية الأمريكي  Sumner Wellsووصف  )5(.يرستون للمطاطاشركة ف
 لقد تم الضغط بأمر مباشر من البيت الأبيض و بواسطة "..حملة الضغط الأمريكي بقوله 

 و التي عرف أنها الإسلامية  بطرق مباشرة و غير مباشرة على الدول غيرنأمريكيي مسئولين
 الأكثرية أنمترددة أو معارضة للتقسيم لقد جند البيت الأبيض عددا من الوسطاء للتأكد من 

  )6(." المطلوبة مضمونة في النهاية
 أن الصهاينة إسرائيل ثمن  ما في كتابه Alfred Lileintalوذكر الكاتب اليهودي الأمريكي 

 نوفمبر تشرين الثاني 26 كان مقررا يوم الأربعاء الموافق استطاعوا تأجيل التصويت و الذي
 إلى أصوات  من خلال طلبهم من فرنسا أن تطلب تأجيل التصويت و ذلك لكسب1947

                                                        
 131ص  ، 1990 بیروت 1 دراسات القضیة الفلسطیینة ط 6 مج -  الدراسات الخاصة -  ي القسم الثان-  الموسوعة الفلسطینیة )    1(

  Book of the U.N new York U.N ,Department of Puplic Information 1947 – 1948 /  Yearانظر أیضا 
  ة دیمون نشاطي كاتبا فرنسیا ترجم15 بقلم إسرائیلأم آجلا ستزول عاجلاً : ھنري بیریزا )   (2

  21- 20 ص  ص ،1968.  بیروت -دار العلم للملایین 
  .72فلسطین جریمة ودفاع، ص : أرنولد توینبي )    (3
ة و الصراع العربي ملف : الحكم دروزة)     (4   36 ص 1973 ، بیروت ،ف.ت. مركز الأبحاث مالإسرائیليالقضیة الفلسطیین

،  1986/ عمان / مطبعة بیت المقدس ،  مشروع استعماري إسرائیل -سطین وفلالاستعمار : رفیق شاكر النتشة)    (5
  .289ص
6 ) Sumner Welles , We Need not Fail ( Boston : Houghton Mifflin co.1948 pp 29 - 30 )(  
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 هيئة الأمم إن " )2(:ي ممثل سوريا في الأمم المتحدةخورو قد ذكر فارس ال، )1(جانبهم
 في أن معظم الدول كانت تؤيد العربالمتحدة أقرت مشروع  التقسيم بأغلبية صوتين اثنين و 

      راحت هذه تؤثر على مندوبي الدول واحدا إذ، وجهة نظرهم لولا تدخل الولايات المتحدة 
بتأيدنا اضطر وعدنا  أن مندوب  الفلبين بعد أنواحدا و تضغط عليهم ضغطا متواصلا حتى 

ندوبون العرب عندما و فوجئ الم.  حتى لا ينقض وعده استجابة للضغط الأمريكي بللهر
 الشخصي في رأيهوقف مندوب هايتي فقال و الدمع يترقق في عينيه أ نه ما زال عند 

 إرادتها ا أن ينزل عند رأيهإلاولكنه بصفته ممثلا لحكومته لا يسعه ،  معارضة التقسيم 
  ليبريا فقد اضطرت للنزول على مشيئة تجار المطاط و فيأما )3(.بالموافقة على المشروع

   )4(.و المطاط هو المورد الرئيسي لخزانة البلاد، طليعتهم شركة فايرستون العالمية 
 ان الدولتين صاحبت لقد تأجل التصويت مرتين  وكان واضحا أن التأجيل ضروري لأ

المشروع الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي لم يكن لديهما الأصوات الكافية و في هذه الأثناء 
 المتحدة تمارس من على أعلى المستويات في واشنطن ضغطا مركزا على كانت الولايات

 نوفمبر كانت الأصوات 29وعندما طرح المشروع للتصويت يوم  مندوبي ثلاث دول صغيرة
وات هذه الدول الثلاث الصغيرة هاييتي و ليبريا و ص المشروع هي أأنجحتالحاسمة التي 

 لولاثلثين كما كانت قبل ذلك تعارض المشروع  أغلبية اللإكمالالفلبين فقد كانت كافية 
ويقرر وزير " )5( و المواطنون الأمريكيونمسئولوناالضغوط التي مارسها عليها مندوبونا و 

بان الوسائل التي اتبعت في الجمعية العامة تكاد تكون "  حينئذ *فورستالكي يمرالدفاع الأ
  )6(" .فضيحة

  

 أمريكين المشروع القومي اليهودي مشروع أ بالقولوهكذا ومن خلال تسلسل الأحداث يمكن 
  الكاتب جورجو يؤكد. قامت الدولة اليهودية الدعم الأمريكي لمشروع التقسيم لما لولاو، 

 أن التقسيم ما كان ليتم لولا في كتابه السياسة العربية المعاصرة، )*kirk   George(كيرك
ك تلك المدينة التي تمارس فيها اليهودية التصويت عليه أبدا في أي مكان آخر غير نيويور

   )7(سلطانها الكامل

                                                        
  83 -  53 ص ص،  مرجع سابق:ألفرد لیلینتال)  ( 1
  .24تیسیر جبارة، مرجع سابق، ص. د)   (2
   28ص .  مرجع سابق  ،1 النكبة ج. رفعارف العا)   (3
  178 -  176ص ص  ، 1947كانون الأول /  دیسمبر 18بتاریخ محاضر جلسات الكونجرس الأمریكي )    (4
  .178ص ، المرجع السابق)    (5

مج  و كان ضد نشوء وضع تكون فیھ الولایات المتحدة مؤیدة لبرناآنذاككان وزیر الدفاع الأمریكي :  جیمس فورستال *
  .معاد للعرب

 دار العلم - ترجمة رمضان لاوند ،قضیة فلسطین و موقف الولایات المتحدة منھا " اللعب بالنار : جیمس فورستال      (6)
  33-32  صص ، 1956بیروت  . 1ط، للملاییین 

7 ) Geroge Kirk : the Middle East 1945 - 1950 ,London .1954.pp240-241  (  
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      2/1947د/181مدى مشروعية قرار التقسيم 
 هذا القرار أن يمكن القول 2/1947-د/181 حول مدى مشروعية قرار التقسيم رقم       و

 من ميثاق الأمم المتحدة) 14(و ) 10( المادتين أحكامباطل و غير شرعي و هو يتناقض مع 
 القرارات و إصدار و ليس حق - التوصيات فقط إصدارن تخولان الجمعية العامة حق تاالل

 التوصية فهي لا أما الإلزامفالقرار ينطوي على قوة ، الفرق واضح بين القرار و التوصية 
و الدول غير . و لا يترتب على مخالفتها أية مسؤولية قانونية  ، الإلزامتتضمن قانونا له قوة 

 الأمم أنكما ،  لم يكن قرارا ملزما  فلسطين مشروع تقسيمفإن عليه بتنفيذ التوصيات و ملزمة
 أراض فير التنازل عن حظالمتحدة قد خالفت نص المادة الخامسة من صك الانتداب و التي ت

 كذلك أخلت المنظمة الأممية )1( أجنبيةفلسطين أو تأجيرها أو وضعها تحت الرقابة لأية سلطة 
  .إليهماو التي سبق التنويه ) 14(و ) 10(ميثاق الأممي و تحديدا نصوص المادتين بنصوص ال

   )2( الفقرة ) 1(و المخالفة  الأخرى التي ارتكبتها الجمعية العامة أنها خالفت نص المادة 
باحترام ، ر شعب ي توصيات تتعلق بمصإصدارهاالميثاق و التي تلزم الجمعية العامة عند في 

مصير لقد مارست الجمعية العامة حق الأمم المتحدة في تقرير ، المصير للشعوب مبدأ تقرير 
   .الشعوب وليس حق كل شعب في تقرير مصيره 

لقد تجاوزت الأمم المتحدة صلاحيتها في اتخاذ قرار التقسيم كما أن قرار التقسيم يتنافى مع 
  با في فلسطين محل يا أجنبيا غرفقد احل شعب، القانون الدولي أحكامقواعد المنطق و العدالة و 

  العدالة و التوافق مع منطقإلىكما افتقد ، الشعب الفلسطيني و شرده خارج حدود وطنه 
    الموانئأهم و أخصبها الأراضي و د اليهود مساحة اكبر و خص اليهود  بأجوفأعطى الأشياء

ية كان مقاربا لتعداد اليهود  تعداد السكان العرب في الدولة اليهودأنو بالرغم من ، الفلسطينية 
 الفلسطينية في الدولة اليهودية فقد منح المشروع الأراضيو بالرغم من ملكية العرب لثلثي 

ولعل في هذا التقسيم من التعسف و الظلم ما ، لليهود السيطرة و السيادة الكاملتين على العرب 
ون الدولي كذلك فان الجمعية  مخالفته للقانإلى إضافةؤكد عدم عدالته و بعده عن المنطق ي

 له عن نطاق الاختصاصات المخولة لها في الميثاق و إصدارهاالعامة قد خرجت في 
  "* " Ultra Vires Decisionالمعروفة دوليا و قانونيا 

  

  * 1948 مارس 19  قرار التقسيمبإلغاءمشروع القرار الأمريكي          
  

                                                        
  239 - 237 ص ص،مرجع سابق،  القضية الفلسطينية قوثائ  و 108وثيقة رقم  ، من صك الانتداب ) 5(مادة أنظر نص ال )   (1

Ultra Vires Decision”*"ص  تعني قرارات خارجه عن نطاق الاختصا  
             177ص  ، 5أنظر ملحق رقم * 
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م قها و دعمها اللامحدود للقرار ردمريكية عن تأييتراجعت الولايات المتحدة الأ          
و ، غم من انه كان مشروعا أمريكيا ر بال- لتقسيم فلسطين و تدويل القدس 2/1947د /181
 اقتناع إلى الولايات المتحدة وصلت لأنو ذلك  . أمريكية في الجمعية العامة بجهود إقرارهتم 

و كانت وزارة الدفاع الأمريكية . ستخدام القوة  اإلى يحتاجبأن تقسيم فلسطين و تدويل القدس 
خر لتراجع الولايات المتحدة عن أو هناك احتمال .  فلسطين إلى قوات أمريكية إرسالترفض 

ربي و عالصدام مع العالم العدم التقسيم يكمن في توصيات وزارة الخارجية الأمريكية في 
 البترول أنابيبو تهديدها بنسف  و من المحتمل أن يكون ضغط الدول العربية الإسلامي
خر وهو ضغط الملك سعود بأقوى آ عامل إضافةويمكن  . الأسباب من تلك )1 (الأمريكية

 . الامتيازات الأمريكيةإلغاء إلىالحجج على السياسة الأمريكية تجاه العرب رغم عدم لجوئه 
 من وقف تدفق وقد عملت المصالح النفطية الأمريكية ضد التقسيم مما أدى إلى التخوف

   )2(.البترول
 فبراير 24 في مجلس الأمن يوم المندوب الأمريكي"  ”Warren Austin  وارين اوستنأعلن

 أن الولايات المتحدة لديها تحفظات قوية تجاه مشروعات التقسيم بالقوة نظرا 1948شباط / 
ية الدولية  وضع فلسطين تحت الوصاإلى و دعا )3 .(لأن الموقف في فلسطين كان متدهورا

 المشكلة الفلسطينية نظرة جديدة تعتمد في أسبابها على معطيات الوضع المتدهور إلىوالنظر 
   )4(.في فلسطين

 من مجلس 181و عندما طالبت اللجنة الخماسية المكلفة من الأمم المتحدة بتطبيق القرار 
 رار عمليا تدخلت قوة عسكرية دولية لتنفيذ القبإنشاء 1948شباط /  فبراير 17الأمن في 

 هدنة بين إجراء إلى قرار التقسيم و دعا بإلغاءالولايات المتحدة بعرض مشروع قرار أمريكي 
 حين التوصل إلىالعرب و اليهود في فلسطين و ناشد الحكومة البريطانية البقاء كدولة منتدبة 

لقرار  على مشروع ابالإجماع حل نهائي للمشكلة الفلسطينية و قد وافق المجلس إلى
   )5(.الأمريكي

                                                        
جامعة ، رسالة ماجستير غير منشورة  " 1948-1914الولايات المتحدة و فلسطين : عبد الحميد عبد السلام  )    (1

  151ص ) ت . ب ( ، عين شمس القاهرة
2 ) Summer Welles : We Need not Fail ,pp .81-82    (  
3 ) Truman, OP. Cit. P161.   (  

4)                               (  P.409 , 1965   Christopher Sykes : Cross Roads to Israel ,London Collins  
   الجزء الأول من عام ، مجموعة أوراق خاصة بالقضیة الفلسطینیة، ملف وثائق فلسطین ،208انظر الوثیقة رقم )    (5

  921ص ،  مرجع سابق 1949 إلىم 973
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 في الأمم المتحدة هذا يالأمريك رئيس الوفد  Waren Austin وارين اوستن أكدوقد     
 توجيه كل الجهود للحفاظ على السلام الدولي و ليس لفرض مشروع التقسيم إلىالطلب داعيا 

   )1(.بالقوة
  

  * الدولية بوضع فلسطين تحت الوصايةالأمريكيمشروع ال
  1948يسان  ن / ابريل20

 قدم المندوب الأمريكي مشروع قرار بوضع فلسطين 1948نيسان /  ابريل 20في        
تضمن عدة اقتراحات حول تولي الأمم المتحدة " وصاية الأمم المتحدة " تحت الوصاية الدولية 

لتصريف شؤون البلاد عن طريق مجلس الوصاية الدولي و مجلسين حكوميين و هيئة قضائية 
 أخرى حول الهجرة اليهودية و أمورتشريعية و ضمان سلامة الأرض المقدسة و  أخرىو 

   )2(.مستقبل البلاد
 23 في 287 لجنة هدنة لفلسطين و ذلك في جلسته رقم بإقامةو قد اصدر مجلس الأمن قرارا 

يقيم لجنة هدنة لفلسطين مكونة من : فان مجلس الأمن "   و مما جاء فيه 1948ابريل نيسان 
   )3(. "ين لأعضاء مجلس الأمن الذين لهم قناصل في القدسممثل

  التقسيم في الولايات مؤيدوو حيال ابتعاد الموقف الأمريكي عن فرض التقسيم اتهم الصهاينة 
 أن"  ترومان أعلنو لتوضيح الموقف الأمريكي .  الحكومة الأمريكية بالتخلي عنهم -المتحدة 

 و... لكنها مسعى لملء الفراغ الذي تركه انتهاء الانتداب ،الوصاية لم تقترح كبديل للتقسيم 
       لاإننا.  تنفذ بالوسائل السلمية أن خطة التقسيم لا يمكن أنأصبح واضحا ، لسوء الحظ 

  
ستطيع تحمل مسؤولية فرض هذا الحل على الشعب الفلسطيني باستعمال قوات أمريكية سواء ن

   )4(.سياسة الوطنيةعلى الصعيد القانوني أو على  صعيد ال
في مجلـس الأمـن   " Warren Austin "  المندوب الأمريكى وارين اوستنكان خطاب     

وأعلنت الوكالة اليهوديـة فـي فلـسطين        ... مفاجأة للقيادة الصهيونية، وللرأي العام اليهودي     
أعلنـت الوكالـة    م  1948آذار  / مـارس  24في   و رفضها لمبدأ الوصاية مهما قصرت مدتها،       

إن الوكالة اليهودية تعلـن     : "سيم وكان على النحو التالي    ق إلغاء قرار الت   ودية رفضها لقرار  اليه
ولذلك فإنها تعترض على    . عن رفضها أي اقتراح من شأنه تأجيل أو منع إقامة الدولة اليهودية           

                                                        
مركز الدراسات السیاسیة و  " إسرائیل إقامة إلىالولایات المتحدة و فلسطین  من التقسیم : عاصم الدسوقي)   ( 1

  178ص  ، 6أنظر ملحق رقم                * 64-61 ص  ص ،1985، القاھرة  ، بالأھراماتیجیة الاستر
  103مرجع سابق ص  " 1950 - 1916مشاریع تدویل القدس " ان ودعأكرم محمد .انظر أیضا د

   927ص ،  مرجع سابق ،الجزء الأول،  ملف وثائق فلسطین 211وثیقة رقم : انظر)    (2
 ابریل 20 الأمم المتحدة في إلىوارن اوستن   بوضع فلسطین تحت الوصایة قدمھ مندوبھا مسترأمریكا مشروع" بعنوان 
1948  

  929مرجع سابق ص ،  الجزء الأول ، ملف وثائق فلسطین،  212انظر الوثیقة رقم )    (3
4)      ( Press pp.202-203 ,Pagen Richard Stevens, American Zionism and U.S Foriegn Policy  NewYork   
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، بحيث ينتهي الانتداب فـي موعـده        لإسرائيلنظام الوصاية وتطلب أن يعترف بها كحكومة        
 وفـي الأول مـن      )1(.نظمة الدولية معها على هذا الأساس     م وتتعاون ال  1948 مايو 15المحدد  
م، طالب وارين أوستن في مجلس الأمـن بعقـد دورة للجمعيـة العامـة،        1948سان  ين/إبريل

 ممثـل الوكالـة     شـاريت ورد موشـي    . يروفوطالب كلاً من اليهود والعرب بوقف القتال ال       
 )2(.، ولا عودة عن ذلك    )Statehood(الدولة   اجتازوا عتبة أن الصهيونيين   : "اليهودية معلناً 

 بقوة وطالب بتنفيـذ     السوفيتيرضه الاتحاد   اعارض اليهود المشروع الأمريكي الجديد، كما ع      
مشروع التقسيم ورغم ذلك تمت الموافقة على القرار بدعوة الجمعية العامة للأمم المتحدة إلـى               

  )3(.وأوكرانيا السوفيتيعة أصوات ضد صوتي الاتحاد  خاصة بأغلبية  تسةاستثنائيعقد دورة 
 الولايات المتحدة من مجلس الأمن قراراً يوصي فيه بالتزام          استصدرتنيسان  / إبريل 17وفي  
نيسان  أصدر المجلس قراراً بتكوين لجنـة مـن قناصـل            / إبريل 23 في فلسطين، ويوم     هدنة

 WARREN(ن اوسـتن يوكان وار. لهدنةفرنسا وبلجيكا والولايات المتحدة في القدس لتنفيذ ا

AUSTIN  (   إلى الأمم المتحدة مشروع أمريكـا بوضـع         1948سان  ين/  إبريل   20قدم في 
 وبينما كان المندوب الأمريكي  يدافع عن مشروع الوصاية، وبينما           )4(.فلسطين تحت الوصاية  

حـلال النفـوذ   كانت الكتلة الشرقية تعارضه بشدة خوفاً من أن يتخذ من الوصـاية سـتاراً لأ              
/  مـايو    14 أعلن في مساء يـوم الجمعـة         )5(الأمريكي محل الانتداب البريطاني في فلسطين     

   )6(. بالدولة الجديدةاعترافه أعلن الرئيس ترومان  وعلى الفور قيام دولة إسرائيل1948آيار
  

 ة التي مورسـت   ط الصهيوني ووهكذا سرعان ما غير الرئيس الأمريكي موقفه بفعل قوة الضغ         
   .عليه 

نها أيـضاً لـم     كما أ  أن الحكومة الأمريكية لم تستطع تنفيذ قرار التقسيم بالقوة           و من الملاحظ    
تمتلك عوامل القوة التي تمكنها من تنفيذ قرار فرض الوصاية علـى فلـسطين خاصـة وأن                 
الحكومة البريطانية أعلنت عن عزمها إلغاء الانتداب والجلاء عن فلسطين فيما أعلـن وزيـر             

 بأنه ليس للولايات المتحدة قوات لتنفيذ الوصاية        1948آذار  /  مارس   29لدفاع الأمريكي في    ا
وزارة الدفاع الأمريكية، أن التواجد العـسكري الأمريكـي فـي          "وكان الاعتقاد في البنتاجون     

المنطقة لن يخدم سوى السوفييت لأن معنى وجود قوات أمريكية في فلسطين هو القيام بعمـل                
                                                        

  .923ملف وثائق فلسطین، الجزء الأول، مرجع سابق، ص) 209(وثیقة رقم : انظر )   ( 1
  .109ولید الخالدي، مرجع سابق، ص. د )    (2
  .211محمد نصر مھنا، مرجع سابق، ص. د )    (3
وع أمریكا بوضع فلسطین ، ملف وثائق فلسطین، الجزء الأول، تفاصیل مشر)211(أنظر الوثیقة رقم  )    (4

  .تحت الوصایة
  929، 927صص المرجع نفسھ، قرار مجلس الأمن بإقامة لجنة ھدنة لفلسطین ) 212(أنظر أیضاً الوثیقة رقم 

  U.N General Assembly Special Session, Vol. 2. 1948 PP. 257-285: أنظر )    (5
6)  Alfred Leliental. What Price Israel, OP. Cit. PP. 52-84(" ًتفاصیل اعتراف ترومان بالدولة الیھودیة، أنظر أیضا :

  ".933- 931ص ص) 213(الوثیقة رقم 
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  )1(. مما يدفعهم إلى أحضان السوفييتضد العرب
مـع   حول اعتراف الرئيس الأمريكي ترومان بقيام دولة إسرائيل فمن المعروف أنـه              و      

رومان رسالة من وايزمان يبلغه     ت تلقى   1948أيار  /  مايو   15اقتراب موعد نهاية الانتداب في      
 ـ 15 ةيلل ففيها تشكيل الحكومة المؤقتة للدولة اليهودية في منتص        أيـار ،ويقتـرح أن     / ايو  م
 دقيقة من إعلان قيام دولـة       12 بعد و )2(.تبادر الولايات وتعترف بأحدث ديمقراطية في العالم      

  )3(. أول حكومة تعترف بدولة إسرائيلةالمتحد كانت الولايات اسرائيل 
  
  
  
  
  
  
  

  *تت برنادونالكو ع الوسيط الدولييرامش: المبحث الثاني 
  يكي منهاو الموقف الأمر 1948

كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة في حالة انعقاد دائم، ففي الوقت الذي بلغت فيـه المـشكلة                 
الفلسطينية أقصى عنفوانها وبينما كانت المعارك الحربية على أشدها، أصدرت الجمعية العامة            

ط دولـي    بتعيين وسي  1948أيار  /  مايو   14بتاريخ  ) 2الدورة الاستثنائية    (186قرارها رقم   
  وقد أخذت بعين الاعتبار الموقف الحاضر المتعلق بفلسطين،. إن الجمعية العامة: جاء فيه

تؤكد بشدة تأييدها لجهود مجلس الأمن في إحلال هدنة في فلسطين وتـدعو جميـع               -:أولا    
  )4(.الحكومات والمنظمات والأشخاص إلى التعاون على تنفيذ مثل هذه الهدنة

 للأمم المتحدة في فلسطين، تختاره لجنة من الجمعية العامة مؤلفة مـن             تفوض وسيطاً  -:ثانيا  
 والمملكة المتحـدة والولايـات المتحـدة        السوفيتيةممثلي الصين وفرنسا واتحاد الجمهوريات      

                                                        
  83، ص1978، )ط. ب(الكویت، " الولایات المتحدة والمشرق العربي: "أحمد عبد الرحیم مصطفى. د )   (1
2)    (Richard Stevens American Zionism and U. S Foreign Policy, 1942-1947, (New York – Pageant 

Press 1962) P. 250)  
   .1948 مايو 14 إلى الرئيس الأمريكي بإعلان قيام إسرائيل  أيبشتينخطاب إلياهو )   (3

 وهو ابن أخ الملك 1895 من مواليد ستكهولم بالسويد   Folke Bernadotteالكونت فولك برنادوت •
  لأحمر السويدي الخامس ملك السويد ورئيس الصليب ا"غوستاف"

الدورة الاستثنائیة، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي ) 186(تفاصیل القرار رقم : أنظر)    (4
  17-16، مرجع سابق، ص ص 1974-1947الإسرائیلي، المجلد الأول 
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  :الأمريكية سلطة القيام بالمهمات التالية
  : سبيل الحميدة لدى السلطات المحلية والطائفية في فلسطين فيهاستعمال مساعي. أ

  .تأمين القيام بالخدمات العامة الضرورية لسلامة سكان فلسطين ورفاهيتهم. 1
  .تأمين حماية الأماكن المقدسة والمباني، والمواقع الدينية في فلسطين. 2
  .إيجاد تسوية سلمية للوضع المستقبل في فلسطين. 3
 الـصادر   48راره رقم   نها مجلس الأمن في ق    يالتعاون مع لجنة الهدنة في فلسطين التي ع       . ب

إقامة لجنة الهدنة لفلسطين، تكون من أهم مهامها مـساعدة   ") 1(.1948نيسان /  ابريل  23في  
 من قبل الأطراف والمتضمن     1948 لعام   46مجلس الأمن في الإشراف على تنفيذ القرار رقم         
 49 رقـم     كما أصدر مجلس الأمن القرار     )2(.الدعوة إلى وقف العمليات العسكرية في فلسطين      

 وكـذلك القـرار رقـم       )3( طلب وقف إطلاق النار في فلسطين وهدنة في القدس         1948سنة  
 )4(الهدنـة  نـداء لتمديـد  و توصـية  48 / 53 لوقف العمليات العسكرية والقرار رقم      50/48

  .للجمعية العامة وقد أيدت الولايات المتحدة كل هذه القرارات
  

ولي هي التفاوض مع كل من العرب واليهود لتحقيـق          كانت المهمة الأولى والملحة للوسيط الد     
أيار علـى   /  مايو   29هدنة لمدة أربعة أسابيع، كان مجلس الأمن قد أصدر قراراً بفرضها في             

 وقد نجح برنادوت في حمل كل من الطرفين على قبول وقف إطلاق النار ابتداء               )5(.الطرفين
طريق هيئة المراقبين من الأمـريكيين      ، وراح يرقب تنفيذ ذلك عن       1948 حزيران/يونيو"من  

  )6(.فهروالفرنيسيين والبلجيكيين وضعهم مجلس الأمن تحت تص
س بمـشروع   ودنادوت من مقره في جزيرة ر     ر تقدم ب  1948حزيران  /  يونيو   27وفي        

لحل المشكلة وأسباب النزاع، قدمه على شكل مذكرة للأمين العام لجامعة الدول العربية وإلـى               
 كأساس ممكن للمناقشة دون أن تكون لها صيغة         اسرائيل المؤقتة وقدم لمشروعه أفكار    حكومة إ 

لوقـوف علـى    انهائية أو تكون محددة تحديداً واضحاً وذلك لمعرفـة رد فعـل الطـرفين و              
  )7(.أرائهما

                                                        
رائیلي، قرارات مجلس الأمن، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي الإس) 48(أنظر نص القرار )    (1

  .175ص
  .175ص) 49( والقرار 174المرجع السابق نفسھ، ص ) 46(أنظر نص القرار )    (2
  .176المرجع السابق، ص) 50(انظر القرار )    (3
  .176، المرجع السابق، ص)53(أنظر نص القرار )    (4
، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين 1948أيار / مايو  29 بتاريخ 1948لسنة ) 50(أنظر قرار مجلس الأمن رقم  )   (5

  176، مرجع سابق، ص1974-1947، 1والصراع العربي الإسرائيلي، مج 
  222محمد نصر مهنا، مرجع سابق، ص. د )   (6
  .206مرجع سابق، ص:  عصام سخنيني. د)    (7

  .222محمد نصر مهنا، مرجع سابق، ص. د انظر 
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  مقترحات الكونت برنادوت بخصوص الحدود
لتين العربية الإسـرائيلية     وأبرز ما تضمنه بخصوص حدود الدو      :التقرير الأول  -)أ(       
  : ما يلي
 1922ينشأ بفلسطين بحدودها التي كانت قائمة أيام الإنتداب البريطاني الأصلي فـي              -1

  .اتحاد من عضوين أحدهما عربي والأخر يهودي ) أي بما في ذلك شرق الأردن (
تجري مفاوضات يساهم فيها الوسيط لتخطيط الحدود بين العضوين طبقا لما يعرضـه             -2

يط من مقترحات ،وبعد الاتفاق على النقاط الرئيسية تتولى لجنة خاصة تخطـيط             الوس
  .الحدود النهائية 

 .ضم النقب بأكملها أو جزء منها إلى الأراضي العربية  -3

 .ضم منطقة الجليل الغربي بأكملها ،أو جزء منها إلى الأراضي اليهودية  -4

يهودية فيهـا اسـتقلالا ذاتيـا       ضم مدينة القدس إلى الأراضي العربية ومنح الطائفة ال         -5
 .لإدارة شؤونها 

  )4.( بحث مركز يافا  -6
  مقترحات الكونت برنادوت

  بخصوص الحدود
  :التقرير الثاني) ب (

وقد اتبع الكونت برنادوت مقترحاته السابقة بملحق أهم ما جاء فيه بخصوص الحدود مـا                   
  )1(:يلي

مشروع التقسيم الذي أقرته الجمعية العامـة   يجب تنفيذ حدود الدولة اليهودية بما نص عليه          -1
 مع أجراء بعض التعديلات الإقليمية بالمقياس إلـى         1947تشرين الثاني   /  نوفمبر   29بتاريخ  

  : ومنها)2(قرار التقسيم الدولي
  .ضم منطقة النقب إلى الأراضي العربية بما فيها مدينتا المجدل والفالوجة. أ

تين ينبغي أن   لال، ثم إلى الشمال الشرقي من اللد والرملة ال         إلى الشم  ةيمتد خط من الفالوج   . ب
  .تخرجا من أراضي الدولة اليهودية

  .تضم منطقة الجليل برمتها إلى الدولة اليهودية. ج

                                                                                                                                                               
- 955، ص ص223 السابق نفسھ، وثیقة رقم المرجع :  في ا أیضأنظر .222ن، مرجع سابق، الوثیقة رقم أنظر ملف وثائق فلسطی  

956  
   .70- 68الدولة الفلسطینیة حدودھا ومعطیاتھا وسكانھا ،مرجع سابق ،ص ص )  4(

  .40-39عزت دروزة، مرجع سابق، ص ص)    (1
  .953 سابق، صمرجع–ملف وثائق فلسطين ) 222(الوثيقة رقم : أنظر أيضاً

2 )   (U. N. Year Book 1947-1948 OP Cit. P. 432.  
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 ينبغي أن تعين الحدود على أساس الوحدة الجغرافية والجنـسية، علـى أن يطبـق علـى            -2
  .1947 نوفبمر 29ا قرار الطرفين بالتساوي دون تقيد بالحدود التي عينه

 تعين الحدود بين الدولة اليهودية والمنطقة العربية بواسطة اتفاق مـشترك بـين العـرب                -3
  )1(.واليهود أو على يد منظمة الأمم المتحدة

  . يترك للدول العربية أن تقرر مصير الأراضي العربية بفلسطين بالتشاور مع سكانها-4
ية والتاريخية والجغرافية والسياسية بين المنطقة العربية في         بالنظر إلى العلاقات الاقتصاد    -5

ن الأسباب القوية ما يحمل على ضم هذه الأراضي إلـى           مفلسطين وشرقي الأردن، فإن هنا ل     
  .شرقي الأردن على أن تعدل الحدود المتاخمة للدول العربية الأخرى

 ـطى للدول العربيـة المعن     حراً على أن يع    مرفأ تعلن حيفا بما في ذلك منشآت البترول         -6 ة ي
  )2(.منفذاً إلى البحر وعلى أن نتعهد الدول العربية بضمان استمرار تدفق البترول العربي

  )3(.يعلن مطار اللد حرا ويعطي للدول العربية المعنية منفذا إليه -7
ل منظمة الأمم المتحدة لتعيين الحدود أولا ، ثـم للعمـل            بيجب أن يعين مجلس فني من ق           

  )4(. اليهودية والعربةعلي توثيق العلاقات بين الدول
 إلي مجلس الأمـن بعـض   Bernadotte قدم الكونت برنادوت 1948تموز /  يوليو  13وفي  

 نة يتم أثناءهـا ضي إلي هدفشأن إيقاف العمليات العسكرية كان من المفروض أن ت      بالمقترحات  
  )5(. للشعبيناستفتاءيمكن عقد  ملياالقيام بالوساطة بين الأطراف ، وإذا وجد ذلك ع

تمـوز  /  يوليو   6 في خطاب له في      Bernadotteس فقد عرضها      د بشأن الق   مقترحاته وحول
 تقع القدس في قلب ما      - :ا إلي وزير خارجية حكومة إسرائيل المؤقتة ، ومما جاء فيه          1948

عـزل هـذه   أن أيـة محاولـة ل   ويجب أن يكون إقليما عربيا في أي مشروع لتقسيم فلسطين ، 
ثير صعوبات جمة، والمركـز الخـاص       تالمنطقة سياسيا أو بغير ذلك عن الإقليم المحيط بها          

ولم يكـن المقـصود   ... للقدس بما فيها من سكان يهود عديدين ومؤسسات دينية عناية خاصة        
 في أي وقت من الأوقات تحكم العرب في المصالح المشروعة غير العربية في              اقتراحاتيمن  

                                                        
  70، مرجع سابق، ص"الدولة الفلسطينية حدودها ومعطياتها وسكانها"معهد البحوث والدراسات العربية )    (1
2 )   (U. N. Year Book 1947-1948, OP. Cit. 434. 

  .572ص) ت.ب( دار الھدى 3، ج1952-1947مفقود نكبة فلسطین والفردوس ال: عارف العارف: أنظر أیضاً
  .Folk Bernadette, To Jerusalem. London: Hooker and Stoyghton, 1951) P. 129: أنظر أیضاً

  953، ص222ملف وثائق فلسطين، مرجع سابق، الوثيقة رقم )    (3
  .70-68 سابق، ص صأنظر الدولة الفلسطینیة، مرجع. 576-575عارف العارف، مرجع سابق، ص ص ) 1(
:  Passia Documents On Jerusalem, OP. Cit. P231.  

أنظر أیضاً ملف وثائق . 956- 955، ملف وثائق فلسطین، ص ص1948 التقریر الثاني سنة –أنظر النص الكامل لمقترحات برنا دوت 
الدولة الفلسطینیة، جذورھا : نظر أیضاً، أ957ص ) 1948یونیو (فلسطین خریطة مشروع الوسیط الدولي برنا دوت لتقسیم فلسطین 

  .70ومعطیاتھا وسكانھا، مرجع سابق، ص
  .113 مرجع سابق، ص:أكرم محمد عدوان.  د ) 2(

  U. N. YearBook 1947-1948. OP. Cit. P. 436: أنظر أیضاً
  .Passia Documents On Jerusalem. OP. Cit. P 231: أنظر أیضاً
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 ـ                 ...القدس  ة فإنه يلاحظ أن أحدا لم يفكر في أي وقت من الأوقات بإدخال القـدس فـي الدول
  )1(شيءولذلك فإن مركز الدولة اليهودية لا يكون قد مسه . اليهودية

 أسـباب   عـدة  مدينة القدس ل   بشأن برنادوت     مقترحاتوقد رفضت حكومة إسرائيل المؤقتة         
تمـوز  / يوليو   5لي الوسيط الدولي بتاريخ      في مذكره بعث بها إ     أوضحها"  موشئ شاريت  "كان

1948.)2(  
 لدراسة المقترحات الجديدة بشأن قـضية فلـسطين ، رفـضت اللجنـة              اجتماعهاوبعد        

 أرسله عبـد    يالسياسية التابعة للجامعة العربية المقترحات الجديدة وذلك من خلال كتاب رسم          
 إلـي   )3(.1948تمـوز   / يوليـو  30ريخ  الرحمن عزام الأمين العام لجامعة الدول العربية بتا       

  .الوسيط الدولي
  
  
  

  الأول و الثاني  موقف الولايات المتحدة من مشروعي برنادوت
وافقت الولايات المتحدة على اقتراحات برنادوت ، وكذلك فعلت بريطانيا ، أما الاتحـاد                    

تمـوز  / ليـو    يو 7السوفيتي فقد علق مندوبه في مجلس الأمن على مقترحات برنادوت فـي             
  ،   )4(بقوله أنها خرق لقرار التقسيم لتدخلها في إنشاء دولتين مستقلتين في فلسطين              : "1948

ثم قدم الوفد الأمريكي مشروع قرار أمريكي إلي مجلس الأمن تضمن النص علـى اسـتمرار                
وقـد اعتـرض المنـدوب       . )5(حتى يتم التوصل إلي تسوية سلمية لمستقبل فلسطين         " الهدنة  

  .)6(سوفيتي بحجة أن مهمة مجلس الأمن تنفيذ القرارات الماضية ال
  وقد تابعت الولايات المتحدة سياسة دعم الدولة اليهودية ، فقد كان الـضغط الأمريكـي وراء     

 ، كمـا كـان الـضغط    1948حزيـران  / الهدنة الأولى التي فرضها مجلس الأمن في يونيو   
ائمة التي وقعتها إسرائيل مع مصر وسوريا والأردن        الأمريكي وراء فرض اتفاقيات الهدنة الد     

 ، بعدما تيقنت واشنطن أن إسرائيل استفادت من فترة الهدنة الأولى والثانية             1949ولبنان عام   

                                                        
، 219، وثيقة رقم 1949-937رة الإرشاد القومي، الهيئة العامة للاستعلامات، الجزء الأول ملف وثائق فلسطين، وزا   ) 3(

  947ص

           .115أكرم محمد عدوان، مرجع سابق، ص. د)  4(
  945ص ) 218( ملف وثائق فلسطين، مرجع سابق، وثيقة رقم )5(

  960-959 ص ص)224(ملف وثائق فلسطين، الجزء الأول، مرجع سابق، وثيقة رقم  نظرا
)(4      UN Year Book 1947 -1948 , op . cit , p . 433-434 ( Year Book Of The United Nations )  
 Year Book 1947 -49 , New York , p. 169 انظر أیضا 223محمد نصر مھنا ، مرجع سابق ، ص . د )      5(
)6 United Nations Department of Public Information , Nov 1950, p.p 172-174       (  
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لتصمد وتحقق مزيدا من التوسع الإقليمي فتستولي على اراض لم تكن مخصصة لها بموجـب               
   .)1(قرار التقسيم 

ت عن استيلاء إسرائيل على مناطق عربية جديـدة حتـى بعـد              وكانت واشنطن قد تغافل       
ففتحـت لهـا بـذلك    )  ميناء ايلات (  مثل أم الرشراش 1949اتفاقيات الهدنة الدائمة في عام      

    .)2(ممرا إلي خليج العقبة 
قبلت الولايات المتحدة الأمريكية مقترحات برنادوت كأساس لتسوية مقبولة للنـزاع العربـي             

 ، رفض مندوب جمهورية أوكرانيا الاشتراكية في مجلـس الأمـن مقترحـات        )3(الإسرائيلي  
برنادوت واتهم الوسيط الدولي بالانصياع إلي رغبات الولايات المتحدة وفرنسا وبريطانيا وقال   

إذا كانت هذه الديمقراطية ، فهي ديمقراطية البترول التي لا صلة لها            " موجها حديثه لبرنادوت    
تمـوز  /  يوليـو    19 وقد استغل برنادوت فرض الهدنة الثانية فـي          )4.(تحدة  بميثاق الأمم الم  

 حل سلمي على امتداد عدة أسابيع وفـي جهـد متواصـل             لإيجاد ، فاستأنف محاولاته     1948
/  سـبتمبر    10لتحقيقه ، ثم قدم تقريره بعد تعديل مقترحاته إلي سكرتير عام الأمم المتحدة في               

/  سبتمبر   20 ، وأعلنت هذه المقترحات في باريس في         )5( أيام    قبل اغتياله بعدة   1948أيلول  
   .)6( في اجتماع الهيئة العامة للأمم المتحدة  1948أيلول

  
   مقترحات برنادوت المعدلة

  

أعلن الوسيط الدولي صيغة معدلة لاقتراحاته السابقة على ضوء ما تلقاه من ردود علـى                    
رسمية وصحفية ، وما وقف عليه من انطباعات لـدى          مقترحاته الأولى وملاحظات وتعليقات     

 ، فقد أبقى على معظم ما جاء في هذه المقترحات ثم أجرى تعديلات علـى   )7(زيارته فلسطين   
  :  بعضها الأخر كان أهمها 

يجب إن يعترف العالم العربي ، انه قد أصبح في فلسطين دولـة يهوديـة ذات سـيادة               * 
ي تمارس سلطاتها غير منقوصة في جميع الأراضي التي تحتلهـا           وه) دولة إسرائيل   ( تدعى  

   . )8(وليس هناك مجال للقول بأنها لن تعمر طويلا 

                                                        
  23ا لموسوعة الفلسطینیة ، القسم الثاني ، الدراسات الخاصة ، المجلد السادس ، دراسات القضیة الفلسطینیة ، مرجع سابق ص )    1(
  .24ص ، المرجع السابق  )      2(
 )3  Kirk ,  , The Middle East1945- 1950 . p289    (   George 
 ، 1957-  1921على المحافظة والعلاقات الأردنیة البریطانیة . د: انظر أیضا ،131مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ص  . د )     4(

  164 ، ص 1972دار النھار للنشر ، بیروت ، 
 223محمد نصر مھنا ، مرجع سابق ، ص . د )    5(
 128 -  127مرجع سابق / عزت دروزة :  انظر أیضا 134 – 132مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص . د )    6(
  133 ، 132مھدي عبد الھادي ،مرجع  سابق . د )   7(
 10 ، 9 ، 2 ، 1 وخاصة الأرقام 1948انظر خلاصة تقریر بر نادوت الثاني  / 128 – 127عزت دروزة ، مرجع سابق ، ص )   8(

 .  956-  955ملف وثائق فلسطین ، مرجع سابق ، ص ص  " 223" وثیقة رقم 
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يجب قيام هذه الدولة الإسرائيلية ضمن الحدود التي نص عليها مشروع التقسيم الـذي               •
   . )1 (تشرين الثاني مع التعديلات التالية/ نوفمبر / 29قررته الجمعية العامة بتاريخ 

بالنظر لما لمدينة القدس من أهمية دينية ودولية ، ينبغي وضعها تحت إشراف منظمـة            •
الأمم المتحدة على أن يعطى للعرب واليهود فيها اكبر مدى من الإدارة المحلية وعلـى        

 . أن تضمن حرية العبادة وزيارة ألاماكن المقدسة 

دوا مـن بيـوتهم بـسبب    يجب أن تؤكد منظمة الأمم حق الناس الأبرياء الـذين شـر    •
الإرهاب الحالي في العودة إلي ديارهم ، كما ينبغي أن تدفع تعويضات عن الممتلكات              

 .  )2(لمن لا يرغب منهم في العودة 

 . يجب أن يضمن كل من الطرفين حقوق الأقلية الأخرى التي تسكن منطقته  •

العـرب واليهـود   ينبغي أن تتعهد منظمة الأمم بضمانات فعالة لإزالة مخاوف كل من            •
 .من الأخر وعلى الأخص فيما يتعلق بالحرية وبالحقوق الإنسانية 

 وهكذا جاء تقرير برنادوت المعدل مخالفا لسابقه وبشكل خاص فيما يتعلق بمنطقـة                   
  القدس والتي سبق له أن ذكر أن القدس يجب أن تبقى جزءا من المنطقة العربية معللا ذلك 

س في قلب ما يجب أن يكون إقليما عربيا فـي أي مـشروع بتقـسيم             تقع القد  "  -:بقوله  
بهـا   فلسطين ، ن أي محاولة لعزل هذه المنطقة سياسيا أو بغير ذلك عن الإقليم المحـيط               

  . )3(ويلاحظ أن أحدا لم يفكر في إدخال القدس في الدولة اليهودية " تثير صعوبات جمة 

ع عن مقترحاته السابقة فيما يتعلق بالقـدس فقـد          لقد تناقض برنادوت مع نفسه وتراج             
أخرجها من الدولة العربية وأعادها إلي سلطة الأمم المتحدة كما اقر مـشروع التقـسيم عـام                 

 ، فقد ذكر في مشروعه الثاني بان مدينة القدس وبسبب أهميتها الدينيـة ، وتعقيـد                 )4( 1947
ة ومتواصلة ، يراعى من خلالها وضعها       المصالح الدينية فيها يجب أن تكون لها معاملة خاص        

الحساس ، لهذا ينبغي أن توضع القدس تحت السيطرة الفعالة للأمم المتحـدة ، مـع مراعـاة                  
    )5( .أقصى حد من الحكم الذاتي لسكان هذه المدينة عربا ويهودا

ه لقد تراجع برنادوت عن وضع القدس في مكانها الطبيعي ومؤكد أن مرد هذا التغير في موقف               
هو الضغوط التي مارستها عليه الولايات المتحدة الأمريكية والاتحـاد الـسوفيتي وبريطانيـا              
وكذلك الحركة الصهيونية والتي رأت أن أحلامها تتحطم على صخرة ضم القدس إلي الدولـة               

                                                        
   181 ، قرار رقم 974 – 947ص ص ، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي الإسرائیلي ، مرجع سابق)      1(

  .5 ص 3 ، التوصیة بتقسیم فلسطین ، الجزء الأول ، رقم 1947نوفمبر /  تشرین الثاني 29بتاریخ    )  2الدورة           ( 
 19- 18  ، ص ص 1948دیسمبر /  كانون الأول 11بتاریخ  ) 194( رقم المرجع السابق ، قرار )   2(
،  ) 219( انظر وثیقة رقم  ) . 5(  ، في نظام دولي دائم 990 – 989 ، ملف وثائق فلسطین ص ص 239الوثیقة رقم : انظر )   3(

  .  947ص 
 
 119مرجع سابق ، ص :  أكرم محمد عدوان . د )    4(
   119أكرم عدوان مرجع سابق ص   . د .  انظر أیضاRousan , Mahmoud. Op .cit p 58 / انظر )    5(

  ) .                                         900(ص) 223(        انظر ملف وثائق فلسطین ، وثیقة رقم  
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العربية ، وهكذا استجاب برنادوت لضغوط وأطماع الدول الكبرى والحركة الصهيونية فكـان             
 مقترحات برنادوت المعدلة كما رفضت مقترحاته الأولى مـن قبـل جميـع              رفضت. تراجعه

   )1.(الإطراف العربية والفلسطينية والصهيونية 
نائب برنادوت بمتابعة مهمة الأخير بعد مصرعه على أيـدي الإرهـابيين       " وقام رالف بانش      

 المشروع إلي    بحمل 1948أيلول  /  سبتمبر   17يوم  " الصهاينة من عصابة شتيرين الصهيونية      
    )2.( 1948الجمعية العامة لعرضه عليها في دورتها الثانية في خريف عام 

نوقشت مقترحات برنادوت في الجمعية العامة وكانت هذه المقترحات سببا مباشرا في دعـوة              
 ، ويذكر أيضا أن مـن نتـائج مناقـشة    )3(" لجنة التوفيق الدولية " الجمعية العامة إلي تشكيل    

 برنادوت أن الجمعية العامة في قرار تشكيل لجنة التوفيق الدولية أشـارت إلـي أن                اقتراحات
لوضـع الحلـول   " متابعة أعمال الوسيط الدولي الراحل الكونت برنـادوت  " مهمة اللجنة هي   

 11بتـاريخ    ) 3الـدورة    ( 194 الصهيوني وإصدار القرار رقـم       –لإنهاء الصراع العربي    
   )4( . 1948كانون الأول / ديسمبر 

      
 وتضمن القرار إنشاء لجنة توفيق تابعة للأمم المتحدة وتقرير وضع القدس في نظام دولـي                 

دائم ، وتقرير حق اللاجئين في العودة إلي ديارهم في سبيل تعديل الأوضاع بحيث تؤدي إلـي        
    )5.(تحقيق السلام في فلسطين في المستقبل 

 أن لـيس بالامكـان      1948أيلول  /  سبتمبر   16 تاريخ   في تقريره في  " كتب برنادوت           
التوصل إلي أي تسوية عادلة وشاملة ما لم يعترف بحق اللاجئين العرب فـي العـودة إلـى                   

وذكر أن نزوحهم نجم عن الذعر المتولد من القتال الـذي نـشب حـولهم أو عـن             وطنهم  ،  
وسيكون من الإهانة لمبـادئ      )6( .كما انه نجم عن ترحيل متعمد       ... شائعات بإرهاب حقيقي    

 – أو حتـى يـشجعون      –العدالة الأساسية حرمانهم من حق العودة بينما كان اليهود يسمح لهم            
على الهجرة إلي فلسطين ، وحمل إسرائيل مسؤولية إعادة الأملاك الخاصة إلـي أصـحابها ،          

   )7(.وتقديم تعويضات إلي أولئك الذين دمرت أملاكهم عمدا 
أن حقهم غير المشروط في أن يختاروا بحرية يجب أن يحترم احترامـا             " ادوت  وقد اعتقد برن  

    )8.(كاملا 
                                                        

  .133مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص . د )    1(
  .134مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص .  د 120د أكرم عدوان ، مرجع سابق ، ص )    2(
 .  ، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة ، بیروت 1972 ، 1947قرارات الأمم المتحدة حول فلسطین : سامي ھداوي )    3(
ص ص  ،     )194( رقم  ، انظر قرارات الأمم المتحدة والصراع العربي الإسرائیلي ، مرجع سابق ، قرار الجمعیة العامة )      4(

18 – 19.    
   .19- 18ص ص ، المرجع السابق  ، 194قرار الجمعیة العامة رقم )   5(
  92محمد شدید ، مرجع سابق ، ص .    د  6)(
)7   (Michael E.Jansen : the United States and the Palestinian People . ( Beirut . the Institute of Palestine 

Studies 1970 ) , pp 72 – 73 . U.N Doc . A . 648.Sep 16.1948   
)8 Folke Bernadotte : To Jerusalem . ( London : Hedder and Stoughton 1951 . p 20 – 21  (   
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يجب أن تثبت الأمم المتحدة عودتهم في اقرب وقت         : " و في ختام تقريره كتب برنادوت            
ممكن ، كما يجب أن تتم أعادتهم إلي وطنهم وتوطينهم ، وتأهيلهم اقتصاديا واجتماعيا ودفـع                

   )1.(..... " ت الكافية عن أملاك أولئك الذين يختارون عدم العودة التعويضا
  

  :الموقف الأمريكي من تقرير الوسيط الدولي برنادوت المعدل 
بأنها أساس عادل عموما لتـسوية      " نتائج التقرير   " وصف وزير الخارجية الأمريكية مارشال      

على قبوله برمته كأفـضل أسـاس       "  ، وحث الغرماء والجمعية العامة       )2( ةالمشكلة الفلسطيني 
 ، إلا انه لا يمكن اعتبار هذا الرأي يشكل إجماعا عاما في الحكومـة               )3(..... لتحقيق السلام   

عضو مجلس النواب عن ولاية نيويورك أن عودة اللاجئين يجب          " سيلر  " الأمريكية ، فقد أكد     
يل وبإقامة سـلام طويـل      أن تكون مشروطة بالاستقرار الاقتصادي والأمن العسكري لإسرائ       

   ،)4..........(الأمد بين الغرماء بالضمان الأمني للأقليات اليهودية في دول الشرق الأوسط 
أن إعادة العرب بإعداد كبيرة ستكون بمثابة إدخال طابور خـامس خطـر فـي               " وقال       

ية وقد أيـدت   ، وهو بذلك يعكس أراء عدد كبير من الشخصيات السياسية الأمريك   )5("إسرائيل  
الولايات المتحدة رسميا عودة اللاجئين إلي وطنهم فأكد المندوب الأمريكي لدى الجمعية العامة             

 بالعودة إلي ديارهم ،وترتيب تعويـضات كافيـة عـن     نانه يجب السماح للاجئين الفلسطينيي    " 
  )6(  ."أملاك الذين يختارون عدم العودة 

النهائيـة للقـرار رقـم    الـصياغة  مريكية دورا مهما في كما لعبت الولايات المتحدة الأ          
 ، والذي شكل الأسـاس لكـل        1948الدورة الثالثة الصادر في ديسمبر كانون الثاني        ) 194(

 ) ( 194( من القـرار  ) 11( ، وجاءت الفقرة نالقرارات اللاحقة المتعلقة باللاجئين الفلسطينيي 
يه تحت رعاية الولايات المتحدة على النحو التـالي         بعد إدخال عدة تعديلات عل    ) الدورة الثالثة   

)7(:   
ن الجمعية العامة تقر انه يجب السماح للاجئين الراغبين فـي العـودة إلـي ديـارهم                 إ     " 

والعيش بسلام مع جيرانهم بفعل ذلك في اقرب تاريخ ممكن عمليا ، ودفـع تعويـضات عـن             
الأضرار التي لحقـت بالممتلكـات التـي    أملاك الدين يختارون عدم العودة وعن الخسارات و     

                                                        
)1   ( U.N Doc A / 648 . Sep.16.1948  
    . 96 – 93محمد شدید ، مرجع سابق ، ص ص  . د  )  2(
                                       .          96ص ، المرجع السابق  ) 3(
)4   ( U.S Cong . Rec.80th cong . 2nd Sess.1948.  Oct7.1948   
)5   (Ibid   
)6  (Discussion of Palestine Situation in Committee 1 statement by Philip C. Jessup . U.S Delegate to    

the General Assembly Department of State Bulletion , ( Nov 21 . 1948.p 659 )                      
7)    (U.N Doc . A/810 Official Records of the General Assembly . 3rd session . p 21 – 25 . 
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يعوض عنها بموجب مبادئ القانون الدولي أو تطبيق مبـادئ العـدل الطبيعـي ، مـن قبـل         
    )1(. "الحكومات أو السلطات المسئولة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

   1948 إنشاء لجنة التوفيق الدولية: المبحث الثالث 
) 186(المجتمعة في باريس فـي جلـستها رقـم                   أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة      

 صـوت  35 موافقة، ب* م 1948كانون الأول   /  ديسمبر 11في  ) 3الدورة  ) (194(القرار رقم   
 وقد نص القرار ضـمن مـا   )1( عن التصويت 8 صوت ضد القرار، وامتناع  15ومع القرار، 

متحـدة    وبنـاء       إنشاء لجنة توفيق دولية من ثلاث دول أعضاء في الأمم ال          "نص عليه على    
وفرنـسا  " ايثريدج  " عليه تكونت لجنة التوفيق الدولية من ممثلين عن الولايات المتحدة ومثلها            

وسكرتير اللجنة الدكتور   ) يلطش  ( ،  " جاهد يالتشين   " وتركيا مثلها   " كلود بوسنتجية   " ومثلها  
 ، ولوضع حلول    )2(وت  لتتابع أعمال ومهام الوسيط الدولي الراحل الكونت برناد       " اسكراتي  " 

 ، وذلك بالتوفيق بين وجهات النظر المتعارضـة     )3(سياسية لإنهاء الصراع العربي الصهيوني      
  -: توكل إليها المهمات التالية و )4(، وتنفيذ ما يتفق عليه 

القيام بقدر ما ترى أن الظروف القائمة تستلزم، بالمهمات التي أوكلت إلـى وسـيط        . أ  
 14الـصادر فـي     " 1-2د   " 186سطين بموجب قرار الجمعية العامة رقـم        الأمم المتحدة لفل  

  .)5(م 1948آيار /مايو
وتلك المهمات والتوجيهات   " 194"تنفيذ المهمات والتوجيهات التي جاءت في قرار        . ب  

  .الإضافية التي قد تصدرها إليها الجمعية العامة أو مجلس الأمن
من، بأية مهمة توكلها قرارات مجلس الأمـن إلـى          القيام بناء على طلب مجلس الأ     .        ج

بناءا علـى   ، وسيط الأمم المتحدة لفلسطين أو لجنة الأمم المتحدة للهدنة، وينتهي دور الوسيط             

                                                        
محمد . د /  134مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص . د/ قرارات الامم المتحدة حول فلسطین ، مرجع سابق : سامي ھداوي )     1(

   95شدید ، مرجع سابق ، ص 
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القيام بجميع المهمات المتبقيـة، التـي لا تـزال    ، طلب مجلس الأمن من لجنة التوفيق الدولية        
  ).6(المتحدة قرارات مجلس الأمن توكلها إلى وسيط الأمم 

على العديد من النقاط المتعلقة بكيفية إنشاء لجنة التوفيق          ايضا   " 194" اشتمل القرار    و        
الدولية، وكيفية عملها، إلا أن أهم المواضيع التي أوكلت إلى هذه اللجنة هي وجـوب حمايـة                 

، وتـأمين حريـة     بما فيها الناصرة والمواقع والأبنية الدينية فـي فلـسطين          الأماكن المقدسة، 
  المعمول بها ووجوب إخضاع الترتيبات الوصول إليها وفقا للحقوق القائمة والعرف التاريخي،

  ــــــــــــــ
  184 - 179ص ص  ، 7أنظر ملحق رقم * 
  19-18ص ص 194قرار الجمعية العامة رقم ، 1مج ، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين و الصراع العربي الأسرائيلي ) 1(
  .135ص ، مرجع سابق ، مهدي عبد الهادي . د) 2(
   .96ص ، مرجع سابق ، محمد شديد . د) 3(
  .62ص ، 1973، بيروت، دار النهار للنشر ، " من رودس الي جنيف : " عادل مالك ) 4(

Rousan , Mahmoud . O P. cit. P.58.   (5)    
  .124مرجع سابق ص ، اكرم عدوان . د) 6(

وعلى لجنة التوفيق الدولية لدى تقديمها إلى الجمعيـة  . اف الأمم المتحدة الفعلي  لهذه الغاية لإشر  
العامة في دورتها الرابعة اقتراحاتها المفصلة بشأن الأماكن المقدسـة الموجـودة فـي هـذه                
المنطقة، وجوب طلب اللجنة من السلطات السياسية في المناطق المعنية تقديم ضمانات رسمية             

 بحماية الأماكن المقدسة في باقي فلسطين، والوصول إلـى هـذه الأمـاكن،            ملائمة فيما يتعلق  
  )1 (.وعرض هذه التعهدات على الجمعية العامة للموافقة

  أعمال لجنة التوفيق الدولية
  

 بعقـد اجتماعـات     1949كانون الثاني   /  يناير   17     بدأت لجنة التوفيق الدولية عملها يوم       
لعربية الإطراف في اتفاقيات الهدنة ، وفي تل أبيب مع الطرف           تمهيدية في بيروت مع الوفود ا     

    )2 ( .الإسرائيلي ثم انتقلت إلي لوزان حيث عقدت اجتماعات عمل مع الوفود المختلفة
نيـسان  /  ابريل   27       وبرعاية لجنة التوفيق الدولية ، انعقد مؤتمر لوزان  بسويسرا  في             

ورعـت لجنـة    دن وسوريا ولبنان  وإسـرائيل ،       ، بحضور ممثلين عن مصر و الأر       1949
 توصل ،1949أيار  /  مايو   12، وفي   )3(مفاوضات غير مباشرة بين الجانبين      الدولية  التوفيق  

الجانبان إلي توقيع بروتوكول لوزان ونص البروتوكول على أن الأسس التي يجب أن تـؤدي            
عديلات التي تقتضيها اعتبارات    إلي فض النزاع بين الفريقين هي التقسيم وحدوده مع بعض الت          

فنية ، وتدويل القدس ، وعودة اللاجئين وحقهم فـي التـصرف بـأموالهم وأملاكهـم وحـق                 
التعويض على من لا يرغب في العودة ، وورد في البروتوكول أن اللجنـة اقترحـت علـى                  



 82

ا الاقتـراح   أساسا للبحث ، فقبلت الوفود بهـذ      ) خريطة التقسيم   ( الوفود اتخاذ الوثيقة المرفقة     
  )  4 (.ووقعت البروتوكول

وقد اعتبرت إسرائيل توقيع العرب على البروتوكول نوعا من الاعتراف الرسـمي بهـا          
لأمـم  لقد جاء في اليوم التالي مباشرة للقرار الذي اتخذته الجمعية العمومية أن التوقيع   خاصة و 
 بقبول إسـرائيل فـي   ، 1949 أيار / مايو 11 بتاريخ 3 الدورة – 273القرار رقم ،المتحدة    

  يضمن قبول دولته ، ومن الثابت أن الوفد الإسرائيلي وافق على التوقيع لكي) 5(عضويتها 
  ــــــــــــــ

  . 19ص  ، 194قرار ، مرجع سابق  ، 1مج ، قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين و الصراع العربي الأسرائيلي ) 1(
   .146ص ، مرجع سابق  ، 6مج ، القسم الثاني ، الموسوعة الفلسطينية ) 2(
   .113ص ، مرجع سابق ، عصام سخنيني . د) 3(
   .147ص ، مرجع سابق  ، 6مج ، القسم الثاني ، الموسوعة الفلسطينية ) 4(
  .113ص ، مرجع سابق ، عصام سخنيني . د) 5(

قبول إسرائيل عضوا  " 1947/ايار -مايو/11خ بتاري ، 3الدورة  ، 273القرار رقم ، قرارات الجمعية العامة :   أنظر
  . 21ص ، في  الأمم المتحدة 

عضوا في الأمم المتحدة ، فما أن تم له ذلك حتى أبى تنفيذ بنود البروتوكول ، ورفض إعـادة                   
اللاجئين إلي ديارهم ، واشترط إبقاء كل المسائل معلقة إلي حين عقد صلح نهائي مع العـرب                 

حجة لعدم التنازل عن الأراضي التي احتلتها خارج حـدود الدولـة            ووجدت إسرائيل في ذلك     
  .) 1(اليهودية التي عينها لها قرار التقسيم

وهذا هو حال إسرائيل وسلوكها على امتداد مرحلة أقامتها وستبقى على نفس المنـوال                
باطل سـاعة ،    ، ولكن دوام الحال من المحال فدولة ال       لها  مستغلة غطرسة القوة ودعم الحلفاء      

  . ودولة الحق حتى قيام الساعة 
  الموقف الأمريكي من لجنة التوفيق الدولية والمذكرة الأمريكية

  بوضع القدس في نظام دولي دائم
وأثنـاء أنعقـاد   ،        أنشأت لجنة التوفيق الدولية لجنة خاصة بالقدس و الأمـاكن المقدسـة   

 فـي لـوزان     1949تمـوز   / يوليو 18لثانية في   إجتماعات  لجنة التوفيق الدولية في دورتها ا       
مصر، سوريا، الأردن، لبنـان، وكـذالك منـدوب    ،بحضور مندوبي الدول العربية    ، بسويسرا
تقدم  مندوب الولايات المتحدة الأمريكية في اللجنة بمـذكرة تـضمنت الاقتراحـات              ، إسرائيل
  .اطق عربية ويهودية ومقدسة جعل منطقة القدس دولية، وتقسيمها إلى ثلاث من- : )2(التالية 

  . وضع الأماكن المقدسة تحت الإشراف الدولي المباشر-    
 إدارة المنطقتين العربية واليهودية بواسطة سلطات محلية عربية ويهودية تحـت         -    

  )3.( إشراف الأمم المتحدة 
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  العربي من المقترحات الأمريكيةو الموقف الفلسطيني 
بالمقترحات التي قدمها مندوب الولايات المتحدة الأمريكيـة فـي          و العرب   رحب الفلسطينيون   

–يوليـو  /18 بتـاريخ  لجنة التوفيق الدولية في اجتماعات الدورة الثانية في لوزان بسويـسرا      
  .1949/تموز

  الموقف الإسرائيلي من المقترحات الأمريكية
  و من ،يلها من جهة  كلي المقترحات الأمريكية، وبذلوا جهودا جبارة لتبدلرفض اليهود بشك

جهة أخرى بدأوا يعودون إلى مطالبهم الإقليمية التوسعية، فطالبوا بوضع الأقسام العربية التـي   
  يحتلونها تحت وصاية الأمم المتحدة لمدة عشر سنوات مستهدفين بمواقفهم تلك وضع العقبات

  ـــــــــــــ
   .147ص ، سابق مرجع  ، 6مج ، القسم الثاني ، الموسوعة الفلسطينية ) 1(

   .61-21ص ص ، بيروت ، مركز الأبحاث ، . ف. ت. م ، ملف القضية الفلسطينية ، سامي هداوي :  أنظر -   
   .128ص ، مرجع سابق : أكرم عدوان . د) 2(
   .258ص ،  مرجع سابق : محمد عزة دروزة) 3(
  

   .)1(والعراقيل في طريق المذكرة الأمريكية 
لأردني الرافض كليا لمبدأ تدويل القدس فاجروا اتصالات مباشرة مـع           استغل اليهود الموقف ا   

 الأردن، مما أدى إلى تسوية منفردة أدت إلى توقيع هدنة بـين المملكـة الأردنيـة الهاشـمية                 
، شـرقي ويتـولى إدارتـه       نوإسرائيل ، ونتج عن هذه الاتفاقية تقسيم مدينة القدس إلى قسمي          

 84.12بي تتولى إسرائيل أمرة بحيث يكون تحت سـيطرتها          المملكة الأردنية الهاشمية،  وغر    
  ) .3( وقد تضمنت الاتفاقية تفاصيل عديدة ،) 2(.من المساحة الكلية للقدس% 

وهكذا فشل مؤتمر لوزان في تحقيق حل لقضية الوضع في مدينة القدس كمـا أخفقـت لجنـة             
ن لزاما على اللجنة أن تقـوم       لذلك كا ،  التوفيق الدولية في وضع قرار التدويل موضع التنفيذ         

  .بوضع مشروعها الخاص بمنطقة القدس
     وقد جاء مشروع لجنة التوفيق الدولية، بخصوص منطقة القدس مخالفا إلى حد مـا، لمـا            

، خاصة فيما يتعلق بوضع 1947/ 2د/ 181نص عليه قرار التقسيم وتدويل منطقة القدس رقم         
 رأت أن يتم تقسيم منطقة القدس إلى منطقتين، يطلق علـى  مدينة القدس، فلجنة التوفيق الدولية،   

إحداها المنطقة العربية، وعلى الأخرى المنطقة اليهودية، وهذا بالطبع مخالف كليا لمـا نـص            
/ 181عليه قرار الجمعية العامة السابق الذكر، بخصوص منطقة القـدس، فقـد أكـد القـرار       

 وستدخل كلها تحت نطاق الإدارة الدولية،       ، على أن منطقة القدس هي وحدة واحدة،       2/1947د
  )4(.ولا مجال لتقسيمها 
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ويمكن القول إنه وعلى الرغم من المشاريع العديدة التي تقدمت بها لجنة التوفيق الدولية،                    
،        والكثيرون من الدول الأعضاء في هيئة الأمم المتحدة لحل قضية القدس من خـلال  تـدويلها   

 اليهودية   –نة القدس لم تقرره الأمم المتحدة، بل قررته اتفاقية الهدنة الأردنية            إلا أن مصير مدي   
شرقي ويخضع للـسيادة الأردنيـة،      ،  التي قسمت المدينة إلى قسمين     1949نيسان  /في إبريل   

  وبقى الوضع على ما هو عليه إلى أن احتلت إسـرائيل الجـزء               )5(،وغربي تتولاه إسرائيل  
  لتصبح مدينة القدس بشطريها مدينة  ، 1967حزيران / رب يونيوالشرقي من القدس في ح

  ــــــــــــــ
   .128ص ، مرجع سابق ، أكرم عدوان . د) 1 (
النظرية العامة للتدويل في القانون الدولي المعاصر مع دراسة تطبيقية حول محاولات ، خليل سامي علي مهدي. د ) 2(

   .521ص ، 1996، قاهرة ال، دار النهضة العربية ، تدويل القدس 
مرجع ، المجموعة الثانية ،في الوثائق الرئيسية في قضية فلسطين ،  اليهودية –أنظر نص أتفاقية الهدنة  الأردنية ) 3(

   .513ص ، سابق
   .521ص ، مرجع سابق ، خليل سامي علي مهدي . د ) 4(

       Rousan , Mahmoud . op. cit. p. 67.) 5 (  
  

وقامت الدولة العبرية بـإعلان القـدس عاصـمة أبديـة           ، يطرة الإسرائيلية   موحدة تحت الس  
و فشلت هيئة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي، في وقـف هـذا الإجـراء ومنـع                ،  لإسرائيل  

  .الإجراءات الإسرائيلية اليومية لتهويد المدينة المقدسة 
   *ه و الموقف الأمريكي من11 الفقرة -3/1948د/194القرار الدولي 

 الـدورة   – 194( لقرار رقم   ا صياغة وإقرار  في   أساسيقامت الولايات المتحدة بدور            
 ، والـذي شـكل   1948كـانون الأول  /  ديسمبر 11والذي أقرته الجمعية العامة في      ) الثالثة  

 تحديدا من   11 وقد حظيت الفقرة     ن الفلسطينيي نالأساس لكل القرارات اللاحقة المتعلقة باللاجئي     
 ، برعايـة  )1(والتي تنص على عودة اللاجئـين إلـي ديـارهم         ) 3 الدورة   – 194( لقرار  ا

واهتمام الولايات المتحدة ، وقامت بتعديلها لتصبح أقوى من صياغتها في نسخة سابقة قـدمتها           
  :  بشكلها النهائي على النحو التالي 11بريطانيا ، فجاءت الفقرة 

 يجب السماح للاجئين الراغبين فـي العـودة إلـي ديـارهم             ن الجمعية العامة ، تقر انه     إ"    
والعيش بسلام مع جيرانهم بفعل ذلك في اقرب تاريخ ممكن عمليا ، ودفـع تعويـضات عـن             

 ، وعن الخسارات والأضرار التي لحقـت بالممتلكـات          )2(ين يختارون عدم العودة     ذأملاك ال 

                                                        
  184 -  179ص ص  ، 7أنظر ملحق رقم * 
  19ص،3  الدورة 194قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي الإسرائیلي ، قرارات الجمعیة العامة ، القرار رقم  )  1(

2)  (Discussion of the Palestine Situation in Committee I. " Statement by Philip C Jessup U.S Delegate 
to the General Assembly on Nov .20.1948.Depastment of state Bulletin XIX ( Nov 21.1948 ) p.659  
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يق مبادئ العدل الطبيعي ، من قبـل        التي يعوض عنها ، بموجب مبادئ القانون الدولي أو تطب         
   )1(." الحكومات أو السلطات المسئولة 

وقد حثت وزارة الخارجية الأمريكية من خلال سفيرها في تل أبيب ، ورئيس لجنـة التوفيـق         
إسرائيل على السماح بعوده مائتي ألف لاجئ فلسطيني ، لكن          " جيمس مكدونالد   " الدولية السفير 

فضا واضحا ، فقد رفضت إسرائيل حتى مجـرد البحـث فـي عـودة     الرد الإسرائيلي كان ر  
 ، وأسهبت في الحديث عن المشكلات الأمنية ، ورفضت نداء الرئيس            )2(اللاجئين قبل السلام    

 سلمها السفير الأمريكي جيمس جي مكدونالـد        –الأمريكي ترومان الذي ضمنه مذكرة رسمية       
أيار ، عبر فيها عن خيبته الشديدة       /  مايو   29إلي رئيس الوزراء الإسرائيلي بن غوريون في        

خلال اجتماع لوزان في تقديم أي من التنازلات المرغوب فيها          " ايتان" لإخفاق مندوب إسرائيل  
فيما يتعلق بموضوع اللاجئين ، واعتبر أن موقف إسرائيل يشكل خطرا على السلام ، ويمثـل           

 التقسيم واللاجئين ، وأصر علـى وجـوب         انتهاكا لقرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة حول      
الأشهر القليلـة التاليـة     ، وقد تميزت   )3(تقديم تعويضات إقليمية لقاء المناطق المستولي عليها        

أيـار ، وعمـدت   / بتراجع عن التصلب الذي اتسمت به مذكرة الولايات المتحدة فـي مـايو              
   )4. (" واشنطن عن الكف عن وضع التشريعات والاقتراحات لتل أبيب 

  
   و الموقف الأمريكي منها 1949توقيع اتفاقيات الهدنة 

وفـي جزيـرة رودس وقعـت ثـلاث     " رالف بانش   " بأشراف الوسيط الدولي بالوكالة           
 لبنان وإسـرائيل     ، وبين  1949شباط  /  فبراير   24اتفاقيات للهدنة ، بين مصر وإسرائيل في        

وبـين  ،  1949نيـسان   /  ابريـل    3ئيل في   الأردن وإسرا و بين   ،  1949اذار  /  مارس   23
   . 1949تموز /  يوليو 30سوريا وإسرائيل ، في 

و حول هذه الاتفاقيات يقول محمود رياض احد أعضاء الوفد المصري في مفاوضـات                    
أنها اتفاقات مؤقتة ليس لها طابع سياسي ، وهي اتفاقيات عـسكرية أساسـها وقـف        " رودس  

لا تمس حقوق الدول العربية والحقوق المشروعة للشعب العربي       " الي    وهي بالت " إطلاق النار   
  .  ، وقد شجعت الولايات المتحدة كل الإطراف على عقد اتفاقيات الهدنة )5(. الفلسطيني

  

  ينلإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيالدولية وكالة التأسيس 
  و الموقف الأمريكي منها ) UNRWAالاونروا  ( 

                                                        
)1 U.N Doc A/810 Official Records of the General   Assembly    .3rd sess p 21-25(  
  97 – 96محمد شدید ، مرجع سابق ، ص ص . د )   2(
)3 Macdonald . Op . Cit . p 181  ( 
)4  (Macdonald. Op. Cit. P P  183 – 184       
 128 – 127من رودس إلي جنیف ، مرجع سابق ص : عادل مالك )   5(
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 302 أسست الجمعية العامة للأمم المتحدة بـالقرار رقـم   1949كانون الأول   / ر   ديسمب 8في  

) الاونـروا   (  في الـشرق الأدنـى       الفلسطينيينوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين       
وخولتها القيام بمهمتين ، التعاون مع السلطات المحلية لتنفيـذ برنـامج الإغاثـة والتـشغيل ،        

ومات المعنية في الشرق الأدنى حول الإجراءات التي يجب أن تتخـذ قبـل              والتشاور مع الحك  
   )1.(انتهاء المساعدة الدولية للإغاثة والتشغيل 

 ديسمبر  8في تاريخ    ) 4 الدورة   – 302( كانت الولايات المتحدة قد صوتت مع القرار              
للاجئين الفلسطينيين فـي     بتأسيس وكالة الأمم المتحدة لإغاثة و تشغيل ا        1949كانون الأول   / 

 ، وحثـت الأعـضاء   1949، وأيدت في جلسات الجمعية العامة في خريف         )2(الشرق الادني   
       مليون دولار تساهم الولايات المتحدة      4 لحاجة البرنامج إلي     ةكافة على تقديم مساعدات تطوعي    

  مديرا لهذه الوكالة " ين ستانتون غريف" ، وعين السفير الأمريكي بالقاهرة )3(بنصف هذا المبلغ 
وظلت المساهمات السنوية المقدمة من الولايات المتحدة تمثل الدعامة التي تستند إليها الاونروا             

، إذ أن الولايات المتحدة ساهمت خلال الأعوام الخمسة والعشرين من عمـر هـذه الوكالـة                       
لفتـرة دأبـت الولايـات    من أكلاف عملياتها ، وخلال هذه ا   % 57بنحو   ) 1975 – 1950( 

    )4. (المتحدة رسميا على تأييد عودة اللاجئين إلي وطنهم 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
 ) 302( رقم قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین والصراع العربي الإسرائیلي ، مرجع سابق ، قرارات الجمعیة العامة ، القرار )    1(

  24  – 21 ، ص ص 1949كانون الأول /  دیسمبر 8، الدورة الرابعة بتاریخ 
   147،مرجع سابق ،ص 6الموسوعة الفلسطینیة ،القسم الثاني ، مج )   2(

 97 – 96ص ص ، مرجع سابق:    محمد شدید  (3)
 97ص ، المرجع السابق )    4(
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  الفصل الثالث
  المشاريع الأمريكية لتسوية القضية الفلسطينية 

1949 – 1967  
  

  1956 – 1949ة المشاريع الأمريكية للتسوي: المبحث الأول 
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 89

  1967 - 1963المشاريع الأمريكية للتسوية : المبحث الثالث 
  
  
  
  

  1956 –  1949 لتسوية القضية الفلسطينية مشاريع الأمريكيةال: المبحث الأول 
  1949  للتطوير الاقتصاديMcghee" مكفي" خطة - 1

حول تحويل  ) 1952-1949(الأعوام  خلال   لجنة التوفيق الدولية       شاطات  تمركزت ن 
قضية فلسطين من قضية سياسية إلى قضية شعب ،سلب منه وطنه بفعل قوى غاشمة ، فطـرد        

 ـمن خـلال لج   . …ه فأصبحوا لاجئين ، إلى قضية إغاثة وإعاشة  وتوطين           ؤأبنا ة التوفيـق   ن
  أو   Mcgheeت وخطط ، عرفت منها خطة مكفـي قدمت الولايات المتحدة مقترحا، الدولية 

   -: )1( ونصت على. للشرق الأوسطالتطوير الاقتصادي ةخط

تتأسس التسوية  على حل مشكلة اللاجئين من خلال عملية توطين واسعة فـي نطـاق                 .1
  برنامج عام لتطوير المنطقة 

  تتعهد الولايات  المتحدة بتقديم معظم نفقات البرنامج  .2

ل إعادة مائة ألف لاجئ إلى بلادهم وقد قام مساعد وزير الخارجيـة             يطلب من إسرائي   .3
 ـ George Mcgheeالأمريكية جورج مكفى  حزيـران  /ي يونيـو  بزيارة إلى بيروت ف

وتقضي الخطـة بتقـديم     " للشرق الأوسط  الاقتصاديخطة التطوير   "  ليعرض خطته  1949
وطين اللاجئين بـدلاً مـن      مساعدات اقتصادية وتكنولوجية إلى الدول العربية المرشحة لت       

على يد وكالة تشرف عليها الولايات المتحدة وفرنسا وبريطانيا         ).  2(إعادتهم إلى فلسطين    
" ستنال مساعدات مالية    " وهذه الدول العربية التي سيعاد توطين اللاجئين الفلسطينيين فيها          

بـات  عودة مائة ألف لاجئ فقـط مـن أجـل تـذليل العق     Mcgheeوقد طلب مكفى  )3(
السياسية، وقد اشترطت إسرائيل اعترافاَ شاملاً بها، وتوطين العائدين وفق رغبتها، ثم مـا     

 كما رفضت الدول العربية     )4(لبثت أن تراجعت عن موقفها، وانتهت هذه الخطة إلى الفشل         

                                                        
(1) Michael Jansen, The United States and the Palestinian People. Beirut. 1970, P130. 

2(  ) I Bid , p 130 
3(  ) New York Times, June12.1949. P16,                      . 

(4) Michael Jansen, The United States and the Palestinian People.o p . cit. p.130. 
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، إذ تحرم اللاجئين من حـق       )3الدورة  ) (194(هذه الخطة لأنها تتعارض مع القرار رقم        
أمام لجنة مجلس النـواب     Mcgheeيف مكبر وقد ع)1( بالعودة إلى فلسطينالخيار الحر

 عن قلقه بشأن العلاقة بين وجود اللاجئين  1950شباط /  فبراير 16للشؤون الخارجية في   
 )2( …الفلسطينيين ومستقبل المصالح الأمريكية في الشرق الأوسط

  :1949 للمسح الاقتصادي "غوردن كلاب"بعثة  - 2
آب / جنة فرعية للبحث الاقتصادي تابعة للجنة التوفيق الدولية في أغـسطس            شكلت ل 

.  وعضوية ممثلين عن فرنسا وبريطانيـا وتركيـا        ،)3( برئاسة الأمريكي غوردن كلاب    1949
  لمتابعة مـا يـسمى بمـشروع         )4(لتوفيقاوعملت البعثة الاقتصادية بصورة مستقلة عن لجنة        

اجهت صعوبات سياسية واقتصادية، وأن كلا الطرفين غير        وقالت أنها و  . التطوير الاقتصادي 
 واقترحت اللجنة إيجاد سلسلة من مـشروعات        ،)5(مهيأ لخطط اقتصادية لتطوير مصادر المياه     

، بناء طرق، بناء سدود صغيرة، وهـذا بـدوره سـيخلق     ةأعمال ري صغير  : تتضمنصغيرة  
ئك الذين يديرون البرنامج، مما يخلـق       لبعض اللاجئين وتجربة مفيدة لأول    .. استخداماً مباشراً   

  )6(.  قاعدة لمشروعات أوسع

، قدمت البعثة تقريراً للجمعية العامـة للأمـم         1949تشرين الثاني   /  نوفمبر   16وفي  
 مليـون  49غاثة اللاجئين الفلسطينيين، وتزويدها بمبلـغ       لإالمتحدة، أوصت فيه بتشكيل وكالة      

 شهراً، وقد ساهمت الولايات المتحدة      18الإغاثة، في مدة    دولار، لتتعهد بتنفيذ برنامج العمل و     
  )7( . من نفقات الوكالة % 70بمقدار 

 ، اقترحت لجنة التوفيق الدولية في تقرير رفعتـه          1950تشرين الأول /  وفي أكتوبر   
إلى الأمين العام للأمم المتحدة، أن تقوم إسرائيل بإعادة قسم من اللاجئـين الفلـسطينيين إلـى             

ل بما لا يتعارض مع مصالحها، وبالتعويض المباشر عن ممتلكـات البقيـة، وباتخـاذ               إسرائي
الإجراءات اللازمة من قبل الدول العربية وغيرها، من أجل دمج الفلسطينيين في المجتمعـات              

                                                        
  .101محمد شدید، مرجع سابق، ص. د)  1(
   .34، ص47/82 الھور وطارق الموسى ، مشاریع التسویة للقضیة الفلسطینیة منیر)  2(

  
  
  

)3( Michael Jansen, The United States and the Palestinian People. Beirut. 1970, 
P130. 

  .101محمد شدید، مرجع سابق، ص. د)4(
)5(   Michael Breucher, Decisions in Israel Foreign Policy, London, 1974, P193. 
)6(    I Bid. P193. 

 بتاریخ )4الدورة ) (302(، قرارات الجمعیة العامة، القرار رقم 1974-1947قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین، المجلد الأول،   ) 7(
  .24-21 ص ص،1949 أول كانون/ دیسمبر 8
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 1951آب /  أغـسطس  10 وفـي  )1(ً, التي وفدوا إليها، وذلك بمساعدة هيئة الأمم مالياً وفنيا      
 الدولية حكومات كل من إسرائيل ومصر والأردن ولبنـان وسـوريا إلـى     دعت لجنة التوفيق  

    ، وتقدم رئيس اللجنة1951أيلول /  سبتمبر 13حضور مؤتمر باريس والذي عقد في 

 إلى الوفود العربية والوفد الإسرائيلي كل على حده شـرح فيهـا             ∗ بمذكرة "بالمر آلي"
  )2( - : ضمنهاأهداف اللجنة من مباحثات المؤتمر والتي كان من

تسوية حقوق الأشخاص وأوضاعهم، خاصة فيما يتعلق بإعادة توطين اللاجئين، ودفـع         .1
  .التعويضات عن الخسائر الناجمة عن القتال

  …حل المشكلات المتعلقة بحقوق وواجبات الدول المعنية .2

  والامتنـاع  على احترام حق كل منها في التمتع بـالأمن،           المعنيةالاتفاق بين الأطراف     .3
  )3(عن القيام بأية أعمال عدائية، والعمل من أجل السلام الدائم في فلسطين

وافقت الدول العربية على المذكرة مع إصرارها على ضرورة موافقة إسرائيل علـى             
وقد رفضت إسرائيل هذه الاقتراحات بطريق غيـر    . إعادة اللاجئين كشرط أساسي لأية تسوية     

والجـدير  .  رفضتها الـدول العربيـة   تعجيزيةطاً  مباشر وأقصد بذلك من خلال عرضها شرو      
 المقترحـات بعـد أن أصـدرت الولايـات           هذهقدم  ،  رئيس اللجنة    "بالمر"بالملاحظة هنا أن    

 والذي تعهـدت فيـه هـذه    1950آيار /  مايو25المتحدة وبريطانيا وفرنسا البيان الثلاثي في      
وقها العسكري النوعي علـى الـدول       الدول، بحماية حدود إسرائيل القائمة وبالمحافظة على تف       

 مما أدى بإسرائيل إلى رفض مقترحات اللجنة الدولية، رغم أنهـا تـصب               ،)4(العربية مجتمعة 
  .في خانة المصالح الإسرائيلية، وتنسف حق الشعب العربي الفلسطيني في العودة إلى وطنه

  .•1952-1951  الأمريكي لتوطين اللاجئين الفلسطينيين"جون بلاند فورد"مشروع  - 3

 UNRWA  الأونـروا   فورد، مدير  بلاند، طلب جون    1951الثاني  تشرين  /  نوفمبر   28 في  
 مليون دولار لتمويل برنامج لمساعدة حكومـات الـشرق          250من الجمعية العامة تأمين مبلغ      

                                                        
 ، 22العدد ، شؤون فلسطینیة 1948/1972بي الإسرائیلي ة للنزاع العریویات السلمستقریر حول مشاریع الت:  لیلى سلیم القاضي)1(

  .84، ص1973حزیران /  یونیو،بیروت
أب / تموز101عبده الأسدي ، المشاریع الأمریكیة حول القضیة الفلسطینیة، صامد الاقتصادي، العدد : أنظر تفاصیل المذكرة في  ) ∗
  .66-64، ص ص1995أیلول / 

  .65-62 ص، صمرجع سابق : عبدة الأسدي ) 2(
  .86-84 مرجع سابق، ص ص…تقریر حول مشاریع التسویات السلیمة : لیلى سلیم القاضي ) 3(
مرجع  الجزء الثاني، –مجموعة وثائق وأوراق خاصة بالقضیة الفلسطینیة . ملف وثائق فلسطین: انظر نص التصریح الثلاثي في ) 4(

  ..1077، صسابق
  .1091ص) 265( ، الوثیقة رقم انظر ملف وثائق فلسطین ، مرجع سابق ) •
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وقد أقرت خطته في قـرار الجمعيـة        . )1(الأدنى في إغاثة اللاجئين الفلسطينيين وإعادة دمجهم      
  ، دون الإخلال بأحكام الفقرة 1952كانون الثاني /  يناير26في ) 4د ) (513(مة رقم العا

  

  

كـانون  / في ديـسمبر    ) 5د) (393( من القرار رقم     4أو الفقرة ) 3د) (194(من القرار   ) 11(
لكن أهداف هذا المشروع لم تتحقق بسبب الـرفض الفلـسطيني و العربـي           )2 (.1950الأول  

  .سانية لمشاريع الحلول الأن

  )∗(1955 – 1953مشروع جونستون  -  4
  

/  يناير   20خلال بداية فترة حكمه رئيساً للولايات المتحدة الأمريكية والتي امتدت من            
 بعثـة  "دوايت ديفيد ايزنهـا ور " أرسل الرئيس 1961آذار  /  مارس 5 إلى   1953كانون ثاني   

 إلى الشرق التقنيرة التعاون من إدا Eric Johnston "اريك جونستون "فيرسخاصة برئاسة ال
وذلك لحل مشكلة اللاجئين الفلسطينيين بأسلوب اقتصادي يتجنب بسهولة عقبات حـل    . سطوالأ

 الطاقـة استغلال مياه الأردن في مشاريع الري وتوليد   بويقضي الحل الاقتصادي    ،  )3(  سياسي
هم ولهذه الخطة مزايـا     الكهربائية لتوفير فرص عمل للاجئين الذين سيميلون نحو إعادة توطين         

لدي قناعة تامة بأن قبول خطـة شـاملة     : "ايزنهاور"اقتصادية ومردود سياسي إذ قال الرئيس       
 وعلى الرغم من     ،)4(لتطوير وادي الأردن سيساهم مساهمة عظيمة في استقرار الشرق الأدنى         

ل على تخـصيص   كان جونستون يعلق الآمادأن الدول العربية لم تكن على استعداد لقبولها، فق       
مساحات كبيرة من الأراضي المروية في الأردن للاجئين بحيث تستوعب نحو ثلـث عـددهم               

 ـ Dalles John Foster وكان وزير الخارجية الأمريكي  ،)5(الإجمالي ن بعـض  أ مقتنعـاً ب
 يمكن دمجهـا    أغلبيتهم في الأراضي التي تسيطر عليها إسرائيل، لكن         توطينهماللاجئين يمكن   

ولكي تتم عملية إعادة التوطين لا بـد مـن    كثر في حياة المجتمعات العربية المجاورة     بسهولة أ 
  . تحقيق مشاريع للري

                                                        
)1 (  Harry N. Howard “The development of United States Policy in the Near East. 

South Asia. And Africa. 1951 – 1952. Department of State Bulletion xxvii.702 
(Dec.8.1952) P.98. 

  .30-29ص ص) 6د (513(رقم القرار  و19-18 ص، ص194رقم ،قرار  قرارات الجمعیة العامة مرجع سابق )2(
  .1110 – 1107ص ص ) 273(ق، الوثیقة رقم بأنظر ملف وثائق فلسطین، مرجع سا ) ∗

)3(  Michael Jansen, The United States and the Palestinian People. O.P. cit. pp143-
144. 

  ..108محمد شدید، مرجع سابق ، ص. د ) 4(
)5 (  Eric Johnnston. Mission to the Middle East. Department of state Bulletin. 
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  ،)1( مليون دولار، ستقدم معظمها الولايات المتحدة      121وقد قدرت كلفة المشروع ب      
، بوضع مشروع التنميـة الإقليمـي لنهـر         الأمريكية الهندسية   "  تشارلزمين"وقامت مؤسسة   

ورغـم   ، )2(ردن واستهدف المشروع  تصفية قضية الشعب الفلـسطيني تـصفية سياسـية            الأ
 فـشل إذ    إلا أنـه  ،  1955-1953المحاولات الحثيثة لفرض هذا المشروع طوال الـسنوات         

رفضته لجنة الخبراء العرب، والتي عارضت مبدأ تخزين مياه نهر اليرموك في بحيرة طبريا              
 هـذه الميـاه مـن       تنبعتحت سيطرة السلطة الإسرائيلية بينما      لأن معظم مياه هذه البحيرة يقع       

  )3( . الدول العربية المجاورة لفلسطين المحتلةأراضي

 ـهذا المشروع لا يعير أي اهتمام للاعتبارات السياسية، كما أ     و ه لا يحـاول قـط أن   ن
موحد لموارد   ال الأنماءمشروع  " وقد أطلق عليه    "يكيف مقترحاته وفقاً للحدود السياسية الراهنة       

  )4( .مياه نهر الأردن

  :وقد جاء في المادة الأولى من نصوص هذا المشروع التالي

ينفذ المشروع على خمس مراحل، تستغرق كل مرحلة منها سنتين أو ثلاثـة، وتقـدر               
تكاليف المشروع بنحو مائة وثلاثين مليون دولار، ينفق منها نحو ثلاثين في المائة  على توليد                

 لقد كانت مسألة توطين الفلسطينيين إحدى  استهدافات هذا          ،)5(ربائية وبناء محطاتها  الطاقة الكه 
 لذلك فقد رفض مشروع جونستون عربياً وشـعبياً ورسـمياً، ورفـضه             ،المشروع الأمريكي 

  .ن بشدة والفلسطيني

  

  : من مشروع جونستونالفلسطينيالموقف 
  

فلسطينيين المنعقد فـي القـدس      ، اتخذ مؤتمر اللاجئين ال    1955تموز  /  يوليو   20في  
يرفض اللاجئون الفلسطينيون كل مشروع أو تفكير يرمـي إلـى           : " جاء فيه    قراراً بالإجماع 

 الوطنية، كمـا    المطالبتصفية قضية اللاجئين الفلسطينيين، وحل قضية فلسطين حلاً لا يحقق           
صـلح مـع    يرفضون مشاريع الإسكان ومشروع جونستون الذي يؤدي في النهاية إلى عقـد             

  )6(. إسرائيل أو التعاون معها
                                                        

  .33، ص7/12/1982العدد السادس ) دمشق(، الأرض 1948 الإسرائیلي منذ عام –أمریكا والصراع العربي  ) 1(
  .66عبده الأسدى ، مرجع سابق، ص ) 2(
  66، ص المرجع السابق   ) 3(
  .51 سابق، ص طارق الموسى،  مرجعو، منیر الھور ) 4(
  .1110-1107، ص ص273 ملف وثائق القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، وثیقة رقم أنظر تفاصیل مشروع جونستون في  ) 5(
م شاریع  " ف ي أنظر نصوص قرارات مؤتمر اللاجئین الفلسطینیین في القدس، واللجنة التنفیذیة لمؤتمر اللاجئین ف ي قط اع غزة،   ) 6(

  .53 ص مرجع سابق،"ةالتسویة للقضیة الفلسطینی
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وفي مذكرة أرسلتها اللجنة التنفيذية لمؤتمر اللاجئين في قطـاع غـزة إلـى رؤسـاء       
 الذي أعـد    "جونستون" وها هو الاستعمار يأتي بمشروع       ……: "الحكومات العربية جاء فيها   

الميـاه العربيـة    لتوطين عرب فلسطين في البلاد العربية، وإعطاء إسرائيل كميات كبيرة من            
لاستصلاح الأراضي المغتصبة حتى تتسع ليهود آخرين يجلبون إليها من مختلف أنحاء العالم،             
فإذا ما وافقت الدول العربية على مشروع جونستون وأشباهه مـن مـشاريع الاسـتعمار، لا                

  من هذه الـدول    ةتقضي به الدول العربية على فلسطين بالاندثار فحسب، بل تقضي به كل دول            
 وهكذا تـصدت الجمـاهير الفلـسطينية لمـؤامرة مـشروع               ،)1(ها بالذات عببالإعدام على ش  

جونستون فأسقطته بوعيها وصمودها، لكن فشل مشروع جونستون لم يمنع الولايات المتحـدة             
 . الفلسطينية وليس الحل الـسياسي     للمشكلةمن  مواصلة سياستها القائمة على الحل الاقتصادي         

يات المتحدة من مشكلة اللاجئين الفلسطينيين، وكيفية إيجاد حلول لهـا فقـد             عن موقف الولا  و
كانت الولايات المتحدة تذكر علناً بين حين وحين بأنها تود أن ترى إسرائيل وهي تسمح لعـدد      
كبير من الفلسطينيين بالعودة إلى بيوتهم، كما أنها شاركت مراراً في تبني قرارات أصـدرتها               

 أي أقل مـن     – فلسطيني   الآف وكان قد سمح لنحو ثمانية       ،)2(عودة اللاجئين الأمم المتحدة عن    
 بالعودة إلى إسرائيل كجزء من خطة لجمع شمل العائلات انتهى           –من مجموعة اللاجئين    % 1

  )3(. 1953 آذار/ مفعولها في مارس 

  

حزيـران  /  قد ذكر في يونيـو     "جون فوستر دالاس  " ةوكان وزير الخارجية الأمريكي   
يعتقد أن من الممكن توطين بعض اللاجئين الفلسطينيين في المناطق التي تـسيطر             " أنه   1953

  )4( ".بيد أن معظمهم يمكن دمجهم حالاً في حياة الأقطار العربية المجاورة. عليها إسرائيل

  

 الـذين   ، أن عـدد الفلـسطينيين     1953ولقد رأى موظفو الخارجية الأمريكية في عام        
     )5(من مجموع اللاجئـين % 15ويقل هذا العدد عن . د مائة ألف لاجئ   تجري إعادتهم هو بحدو   

 في صالح عودة محدودة على الأقـل  يصبوبالرغم من موقف الولايات المتحدة الرسمي الذي   

                                                        
)1 (  James P. Richards, “Continuation of Assistance to Arab Refugees” Statement 

made in Ad-hoc Political Committee of the UN General Assembly on 4 Nov. 
1953, US. Department of state Bulletin, Vol.29(30Nov. 1953), PP.759-761 

  .138فلسطین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلنتون، مرجع سابق ، ص: نردبورا جر ) 2(
)3 (  Dulles: “Report on the Near East “ P.832. 
)4 (  Foreign Relations of the United states 1952-1954. P1272. 

)5 ( I bid , p 1272.   
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بأن علـيهم قبـول مبـدأ عـودة     "للاجئين، والتصريحات الشخصية الموجهة إلى الإسرائيليين  
ع القرار في الولايات المتحدة لم ينظـروا فـي اسـتخدام        فإن صنا   ،)1(" اللاجئين بطريقة ما    

وقد صدت إسرائيل فكرة عـودة اللاجئـين   . العقوبات للضغط على إسرائيل بشأن هذه المسألة      
وفـي  . قم الولايات المتحدة بدفع هذه القضية إلى الأمام    تولم  . بأمور أمنية وصعوبات اقتصادية   

احثات قامت بهـا أمريكـا ودارت حـول عـودة     الواقع كانت هناك خلال رئاسة ايزنهاور مب   
  )2(.الموضوعينمن اللاجئين والتعويض عليهم، إنما لم يحصل أي تقدم على أي 

الممثل الشخـصي لـه    " إريك جونستون"الأمال على مهمة   "لقد علق الرئيس أيزنهاور     
ا في استكشاف إمكانات الاستخدام المشترك لنهر الأردن مـن قبـل الأردن ولبنـان وسـوري               

 فإذا أمكن استخدام نهر الأردن لتوسيع رقعـة          ،)3(وإسرائيل لأغراض الري والكهرباء المائية    
الأراضي القابلة للزراعة في الدول العربية ولا سيما الأردن يكون من الممكن عندئـذ إعـادة                
توطين اللاجئين الفلسطينيين من دون وضع أعباء جديدة غير معقولـة علـى عـاتق الـدول                

المضيفة لهم وليس عودة عدد غير قليل من الفلسطينيين إلى ديارهم، وهو الحل الـذي               العربية  
  )4( .تفضله بوضوح الولايات المتحدة

استمرت الجهـود   " إيريك جونستون "وبالرغم من إفشال الفلسطينيين والعرب لمشروع       
ة اللاجئين ،   الأمريكية لتمرير مشاريع تصفية القضية الفلسطينية، على أنها مشاريع حل لمشكل          

-1951 بـين عـامي   " فوردبلاندجون " الأمريكي ∗  UNRWAفقد حاول مدير الأونروا 
 مليون دولار، لكن الـرفض الفلـسطيني        250، تمرير مشروع لتوطين اللاجئين بكلفة       1953

والعربي لهذا المشروع وغيره من المشاريع الأمريكية قد حال دون تنفيذها، حيث أن الـدور                
 يستهدف تحويل قضية الشعب الفلسطيني التي هي في الأساس قـضية سياسـية        الأمريكي كان 

  .إلى قضية إنسانية أخلاقية

واصلت الولايات المتحدة محاولاتها لطمس المعالم السياسية لقضية الشعب الفلـسطيني      
 أي –من خلال طرحها لمشاريع إنسانية فشلت هي الأخرى لأن الإدارة الأمريكية لـم توجـه      

  )5(.رغم قوة نفوذها والتي لم تستخدمها بشكل بناء. يقي نحو حل المشكلة الفلسطينيةمجهود حق

                                                        
  .140، مرجع سابق، صرنردبورا ج ) 1(
  .141ع سابق ، صمرج،  دبورا جرنر ) 2(
  .142سابق، صالمرجع ال ) 3(

U.S. Policy on Palestine From Wilson To Clinton 
)4 (  Dulles, “Report on the Near East. “ PP. 831-835. 

∗ ) UNRWA    وھي اختصار United Nations Relief and Works Agency   = الأونروا 
)5 (  William Stivers, America’s Confronation with Revolutionary Change in the 

Middle East 1948-1983. (New York: st. Martin’s press 1986) p.26 
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،        وهكذا نجد  ان أسرائيل تستغل عدم توازن السياسة الأمريكية تجاه أطراف الصراع             
لتتمادي في غطرستها العسكرية و رفـضها       ، و تنكرها للحقوق الوطنية للشعب الفلسطيني       

  .و التي أقرتها الشرعية الدولية، المشروعة للفلسطنيين الإعتراف بالحقوق 

  :1955 "مشروع جاما "-  5
 فـي مـصر، قـد       1952تموز  /  يوليو 23كان الرئيس جمال عبد الناصر قائد ثورة        

 عن حاجة مصر للسلام لكي تتفـرع لحـل مـشاكلها            1954آب  / صرح في أوائل أغسطس   
 الوسيط بين الدول العربية وإسـرائيل وقـال إن          واقترح قيام الولايات المتحدة بدور    . الداخلية

  )1( .  تنهي التوتر مع إسرائيل شريطة أن يتم تنفيذ قرارات هيئة الأم المتحدةنمصر تريد أ

  

وعليه كلفت وكالة الاستخبارات المركزية الأمريكية ثلاثة من عناصرها الخبراء فـي            
) روبرت اندرسـون    (و  ) وزفلت  كيرميت ر (و) مايلز كوبلاند : (قضايا الشرق الأوسط وهم     

بلانـد   ووفيـه يقـوم ك    ) جامـا ( وخرج ثلاثتهم بمشروع عرف باسـم         ،)2(للقيام بهذه المهمة  
وروزفلت بعقد سلسلة من اللقاءات والمحادثات مع الرئيس عبد الناصر لتحديد موقف أساسـي           

محادثات مماثلـة   أمريكيان آخران خبيرانتنطلق منه المفاوضات العربية الإسرائيلية، ويجري       
مع بن غوريون لتحديد موقف إسرائيل بشكل أساسي مشابه لما قد يتوصل إليه زميلاهما فـي                

  )3( . الموقف المصري

  

بتضيق شقة الخلاف بين الموقفين المصري والإسرائيلي، ثم يـتم           " يقوم إندرسون ثم  
بـيض   خـاص فـي البحـر الأ   يختوريون في غترتيب اجتماع سري بين عبد الناصر وبن     

بلانـد أن روزفلـت     و ويذكر ك   ،)4(المتوسط لتقريب وجهات النظر وسد الفجوة بين الطرفين       
  :حصل على موافقة عبد الناصر على هذه الترتيبات مع إصرار الرئيس على نقطتين

يجب أن تحصل مصر على أكثر من مجرد ممر يربطها بالأردن ويتم تحديد عـرض                .1
 وذلك لتأمين اتصال إقليمي بين أفريقيـا وأسـيا          – هذا الممر في المفاوضات مع إسرائيل     

  . العربية

                                                        
/  ش ؤون فل سطینیة، بی روت، یونی و     1972-48العربي الإس رائیلي   للنزاع السلمیةتقریر حول مشاریع التسویات : لیلى القاضي ) 1(

  . .84 ، ص22، العدد 1973حزیران 
)2 (  Anthony Nutting, Nasser, 1972, PP. 44-46. 

  .204مرجع سابق ، ص: مھدي عبد الھادي. د ) 3(
  .204ص ، المرجع السابق  ) 4(
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لتحقيق السلام يجب على إسرائيل أن تقبل بحل مشكلة اللاجئين، وفقاً لقـرارات هيئـة            .2
الأمم المتحدة إلا أن إسرائيل رفضت ذلك نتيجة رفض بن غوريـون مناقـشة التفاصـيل        

  )1( . المتعلقة بالتنازلات الإسرائيلية

إن مشروع جاما فشل بسبب تصلب بن غوريون الذي رفض          : ""بلاندوز ك مايل"ويذكر  
إن وظيفتك أن تعمـل     " وقال له    "اندرسون"مناقشة التفاصيل المتعلقة بالتنازلات الإسرائيلية مع       

 له وليس   سأقدمهاعلى عقد اجتماع بيني وبين عبد الناصر، وإذا كنت سأقدم أية تنازلات فإني              
  )2(  .لأي شخص آخر

إن عبد الناصر كان يقوم بهذه الاتـصالات مـن          : " ذكراته يقول بن غوريون     وفي م 
 كمـا تحـدث عـن       ،)3( "  الجديد السوفيتي ∗أجل كسب الوقت، وليتيح لجيشه استيعاب السلاح      

.  بهدف تخفيف حدة التوتر بين الطرفين        1953الرسائل المتبادلة بين مصر وإسرائيل في عام        
وقد يكون من الأسـباب المباشـرة فـي    .  يكتب لها الاستمرار  لقد فشلت هذه المحاولات، ولم    

   )4( .  1955 عام ابتداءإخفاقها قيام وزير الدفاع موشى دايان بهجوم على غزة في 

  

 1955ن الرئيس الأمريكي ايزنهاور أوفد فـي غـضون           أ ين هيكل نمحمد حس ويذكر  
أن الولايات المتحدة ترغـب      " إلى القاهرة حاملاً رسالة تفيد في جملتها      ) روبرت اندرسون   (

 ويضيف هيكـل أن     ،)5(  "في حل المشكلة الفلسطينية وإنهاء حالة الحرب بين مصر وإسرائيل         
 يستند علـي  عبد الناصر بسط وجهة نظره للمبعوث الأمريكي في أن أساس أي حل يجب أن               

  )6( . 1947مشروع التقسيم الصادر عن الأمم المتحدة عام "

  : مؤداها ويخرج هيكل بنتيجة
 بالفـشل  محكومـاً    –أن أندرسون بذل قصارى جهده، ولكنه كان في  المقام الأول             " 

 بالقطع الرجوع إلى الحدود المقـررة بموجـب مـشروع           –لأن الإسرائيليين لم يكون ينوون      
  )7( . التقسيم

                                                        
   49، مرجع سابق، ص:   طارق الموسىو، منیر الھور ) 1(

  .88ص  ، 1970 دار الفكر ، بیروت ، –لعبة الأمم : بلاند ومایلز ك: أنظر أیضاً   
  .201د مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص. أنظر أیضا / 1970  لعبة الأمم، دار الفكر ، بیروت،: دبلانومایلز ك ) 2(
  1955فبرایر /28 على أثر عدوان إسرائیل على غزة في التشیكیة صفقة عرفت بصفقة الأسلحة 1955عقدت مصر عام  ) ∗
  .1971تموز /  من شھر یولیو 23، 16، 9، 2في : مذكرات نشرتھا جریدة معاریف : دافید بن غوریون  ) 3(
  .202مھدي عبد الھادي، مرجع سابق ، ص. د)4(
  .203ص ، 1972دار النھار للنشر، بیروت ، :  عبد الناصر والعالم–محمد حسنین ھیكل )5(
  .204ص ، المرجع السابق )6(
  .205ص ، المرجع السابق ) 7(
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لإحـساسها  ، و مما لا شك فيه أن إسرائيل ترفض تطبيق قرارات الشرعية الدولية             
ة لا  دأن الولايات المتح  ولا سيما   ،  و لعدم وجود قوة ضغط دولية تجبرها علي ذلك           ،بالقوة  

  .تسعي لتسويه حقيقية للقضية الفلسطينية

  

  

  

  1956-1955دالاس  مشروع - 6
  

واصلت الولايات المتحدة الأمريكية مساعيها الإنسانية لحل المشكلة الفلسطينية وذلك بعـرض            
 لإنهاء الـصراع  John Foster Dullesجون فوستر دالاس قدمه وزير الخارجية الأمريكي 

 الإسرائيلي وذلك من خلال تصفية القـضية الفلـسطينية والتـي اعتبرتهـا الإدارة               –العربي  
 1955آب  /  أغـسطس    26ففي مؤتمر صحفي عقده دالاس فـي         " لاجئينمشكلة  "الأمريكية  

 الإسـرائيلي مـن     –لعربي  حول الشرق الأوسط عبر عن وجهة نظر بلاده في حل الصراع ا           
  :خلال العناصر الرئيسية التالية

 وضع حد لبؤس مليـون لاجـئ فلـسطيني، ممـا             :قضية اللاجئين الفلسطينيين   .1
يستدعي تأمين حياة كريمة لهم عن طريق عـودتهم إلـى وطـنهم الأول ضـمن حـدود            

 1955م  وتوطينهم في المناطق العربية الموجودين فيها وظل دالاس طوال عـا       )1(.الممكن
يشدد على إعادة التوطين من خلال مشاريع تنميـة الميـاه وأهمـل مطالـب اللاجئـين                 

الحـد  "  وقال إن العودة إلى الوطن ستتحقق إلى )2(.والحكومات العربية بالعودة إلى الوطن   
 ومن أجل التوطين رأي دالاس أنه لا بد من استصلاح المزيد مـن              )3( .الذي يكون ممكناً  

ل مشاريع الري، وإيجاد عمل مستقر وثابت للاجئين، ودفع تعويضات          الأراضي  من خلا   
إسرائيلية إلى اللاجئين ويتم تمويل هذه التعويضات بقرض دولي تساهم الولايات المتحـدة             

 وبذلك يكون دالاس قد التزم بتوصيات بعثة الاستقصاء إلى الـشرق            )4(.فيه بشكل رئيسي  
 والتي كـان    )5(.ي كانت برئاسة النائب فوريس     التابعة لمجلس النواب والت    1955الأوسط  

                                                        
  .68مرجع سابق، ص:  عبدة الأسدي ) 1(

)2 (  “ The Middle East. “ Speech by John Foster Dulles on August 26.1955. 
Department of state Bulletion. (September 5. 1955). 379. 

)3 (  I bid           84ص ، أنظر أیضاً لیلى القاضي، مرجع سابق  /  110محمد شدید، مرجع سابق ، ص. أنظر أیضاً د.     
  . 204جع سابق، مر:  مھدي عبد الھادي. د ) 4(

)5 (  US Congress House. Committee on Foreign Affairs. Op. Cit March 24,1955. 
P.8.    
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إنه بينما ينبغي للولايات المتحدة المساعدة على تخفيف معاناة اللاجئين، فإنه           " من  ضمنها    
 وأعربت عن اعتقادها أنه لا يمكن       )1(.لا ينبغي لها أن تتحمل مسؤولية إعادتهم إلى وطنهم        

 )2(.ينإيجاد حل دائم إلا من خلال إعادة التأهيل والتوط

  

 

رأي دالاس أنه يجب إزالة الخوف الذي يسيطر على دول المنطقـة             :مشكلة الخوف  .2
 وشدد على أن التغلـب علـى هـذا    )3(.مما يجعلها عاجزة عن الشعور بالأمن والاطمئنان   

 إلى الشعور بالأمان لا يمكن أن يتحققا بجهود دول المنطقة وحدها، بل             والوصولالخوف  
وأعلن دالاس عـن    .  ردع أي عدوان بشكل قوي وحاسم      هدفها يتطلبان إجراءات جماعية  

لمنع أي عمل من قبل أي      ) أحلاف(استعداد الولايات المتحدة للدخول في معاهدات رسمية        
       )4(.من الطرفين من شأنه تغيير الحدود بينهما بالقوة بالإضافة إلى كبح مثل هذا العمل

  

ة إسرائيل وعدم تغيير حدودها تطبيقـاً للبيـان         وهكذا كان هدف الولايات المتحدة هو حماي      
وحيث أن مـآرب الإدارة     ) 1950(الثلاثي الصادر عن الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا      

هـا وتحديـداً   من) الثوريـة ( العربية وخاصة الراديكالية    الدولالأمريكية لم تكن خافية على      
 ـ         ة علـى التبعيـة ورفـضها    مصر وسوريا فقد رفضت كلاهما السياسة الأمريكيـة القائم

الانضمام إلى الأحلاف، ولعبت سوريا ومصر دوراً هاماً في إفـشال حلـف بغـداد عـام       
1955-1956.  

 ب التوصل إلى حل لمشكلة الحـدود باعتبـار أن خطـوط           جي: مسألة رسم الحدود   .3
، 1949التي تفصل إسرائيل عن الدول العربية ناتجة عن اتفاقات لجنة الهدنة، عام             الهدنة  

 التـي يجـب     المسائل تشكل حدوداً دائمة، وبذلك تصبح مسألة ترسيم الحدود من أهم            ولا
 بين الدول العربية وإسـرائيل، وأمريكـا علـى          سلميةحلها من أجل الوصول إلى تسوية       

استعداد للمساهمة في عملية البحث عن حل لمشكلة الحدود، وهذا الحل سيمهد لحـل بقيـة      
     )5(.القضايا بما فيها قضية القدس

                                                        
  .   111ص ، محمد شدید ، مرجع سابق. د ) 1(
  .204مرجع سابق ، ص: مھدي عبد الھادي . د ) 2(
  . 84ص ، لیلى القاضي، مرجع سابق) 3(

  .204ص  ، سابقمھدي عبد الھادي، مرجع . د:انظر أیضاً
  .68مرجع سابق، ص:  الأسديده عب)4(
. 68مرجع سابق، ص:  الأسدى ده أنظر أیضاً عب .204مرجع سابق ، ص:  مھدي عبد الھادي . د ) 5(

  .84، صلیلى القاضي، مرجع سابق
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وباستعراض بنود مشاريع دالاس يمكن التأكيد على أن واضعي هذا المشروع مـصممون             
مـسألة إنـسانية    هـو   على اعتبار النزاع العربي الإسرائيلي الذي هو أصلاً نزاع سياسي           

وهو استمرار للمـشاريع الأمريكيـة لتـصفية قـضية     . وأخلاقية وحلها يكمن في التوطين  
 لاف عسكرية إقليمية بقيادة أمريكيـة هـدفها تحقيـق         حلى إقامة أ  فلسطين كما أن الدعوة إ    

وقد أصدر كل مـن الـرئيس       .شرعي وقانوني بشكل  و وجود الكيان الصهيوني     استمرارية
شـباط  / الأمريكي داويت أيزنهاور ورئيس الوزراء البريطاني أنطوني ايدن فـي فبرايـر        

                   .يه على خطة دالاس فا بياناً مشتركاً على أثر اجتماع تم بينهما أكد1956

  )1(موقف الجامعة العربية من خطة دالاس  

 وكان  )2(.علقت الأمانة العامة لجامعة الدول العربية في ذك الحين على خطاب دالاس           
  :من جملة هذه التعليقات، العبارات التالية

  . ن يناصرهاإنه تخلي عن قرارات الأمم المتحدة الأمر الذي تدعو إليه إسرائيل وم .1

  . الذي يطالب بتنفيذ هذه القرارات∗جنتجاهل قرارات مؤتمر باندو .2

نقل قضية فلسطين من المجال الدولي الواسع الذي سمح لكثير مـن الأمـم الـصغيرة                 .3
وبريطانيا ومن يـشايعهما فـي     المتحدة  والمحايدة بالتفاهم والتكتل إلى أيدي الولايات       

 . سياستهما

 شكلاً جديـداً    "إيدن"السيطرة على منطقة الشرق الأدنى دعاة       إنه سعى لإيجاد نوع من       .4
  .من الضمانات، ودعاة دالاس ارتباطات تعاهدية رسمية لمنع الاعتداء

   موقف الحكومة الإسرائيلية من خطة دالاس

أما رأي حكومة إسرائيل في مقترحات دالاس فقد أعلنه موشي شاريت عنـدما كـان               
  :رئيساً للحكومة فقال 

 يرى أساساً إيجابياً في الاستناد إلى مقترحات مستر دالاس في أن يكون الوضع              إنه " 
في المستقبل بين إسرائيل والبلاد العربية قائماً على قاعدة للسلم ورحب بإمكانية التوصل إلـى               

  )3(.ذلك دون أن يضحي أي من الفريقين بمصالحه الخاصة

                                                        
، 1955آب /  أغ سطس  26أنظر خطاب جون فوستر دالاس وزیر خارجیة أمریكا ف ي مجل س ال شؤون الخارجی ة ف ي       ) 1(

  . 1169 -1165ص ص ) 284(ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، الوثیقة رقم 
                      Document on International Affairs, 1955: أنظر أیضاً 

  1169تعلیق الجامعة العربیة على خطاب دالاس ، ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، ص  ) 2(
" مصر"، عبد الناصر جمال ، وكان أبرز زعمائھا 1955 عدم الانحیاز عام عقدتھ مجموعة دول: مؤتمر باندونج ) ∗

  .الصین الشعبیة " شواین لاي "." یوغسلافیا"جوزیف بروز تیتو " الھند"جواھر لال نھرو 
  1169أنظر ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، تعلیق حكومة إسرائیل على خطاب دالاس، ص ) 3(
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    1955أيلول /سبتمبر11وجاء في بيان الحكومة الإسرائيلية في 

 استعداد إسرائيل لمناقشة موضوع إدخال بعض التعديلات المتبادلة مع جيرانهـا            -1 
  .العرب

 ليست مستعدة لتقديم أية تنازلات بالنسبة للأرض وخاصة في النقـب لأهميتهـا              -2 
  .)العقبة(مرفأ ايلات وبالنسبة لإسرائيل بسبب ثروتها المعدنية 

  )1(.لحالية لا تعديل لخطوط الهدنة ا- 3 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                        
   206-205جع سابق ، ص ص مر: مھدي عبد الھادي . د ) 1(
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  1963 - 1957مشاريع التسوية الأمريكية  :المبحث الثاني 

  1958 - 1957 )∗(مشروع إيزنهاور 
 29بريطانيا وفرنسا وإسـرائيل فـي        كل من    بعد فشل العدوان الثلاثي الذي قامت به      

ريكيـة   على مصر وقطاع غزة تقدمت الولايـات المتحـدة الأم          1956تشرين الأول   /أكتوبر
  : ، وقد دعا إلى1957كانون ثاني /  يناير5بمشروع إيزنهاور في 

   تقديم المساعدات المالية إلى الدول العربية من أجل التنمية الاقتصادية-1

  )1(.  الربط بين هذه المساعدات وبين مقاومة الشيوعية-2

   )2 ( .1955 بغداد حلف دعم سياسة الأحلاف التي انتشرت في المنطقة وأهمها -3

  . ملء الفراغ في الشرق الأوسط -4

مـن   والتي كان 1958ل من عام   و وبعد فشل هذا المشروع، وبعد أحداث النصف الأ       
مـصر  ( وقيام الجمهورية العربية المتحـدة مـن         ،1958أبرزها الحرب الأهلية اللبنانية عام      

أعـاد  ، اق فـي العـر    1958تموز  / يوليو 14 وقيام ثورة    1958 فبراير سنة    22في) وسوريا
 ولـم يـشر     )3(.أيزنهاور طرح مشروع جديد أطلق عليه اسم مخطط لسلام الشرق الأوسـط           

بـل شـدد    . أيزنهاور في مشروعه الذي تضمنه خطابه إلى قضية فلسطين أو قضية اللاجئين           
 وذكر أنـه بمـساعدة الأمـم        )4(.على ضرورة إنشاء مؤسسة تنمية عربية على أساس إقليمي        

رصة فريدة لبلدان الشرق الأوسط، لتجعل مـصالح أمنهـا، ومـصالحها            المتحدة تتاح الآن ف   
   )5(.السياسية والاقتصادية تتقدم بحرية

  
                                                        

، مرجع سابق، 2 في ملف وثائق فلسطین، ج1957 كانون الثاني/  ینایر 5  أنظر رسالة أیزنھاور إلى الكونغرس الأمریكي في ∗
  .1200 – 1195، ص ص )296(الوثیقة رقم 

  .58مرجع سابق ، ص: منیر الھور،طارق الموسى) 1(
  .69مرجع سابق، ص:  عبدة الأسدي  ) 2(
  . 69ص ، المرجع السابق  ) 3(
  . 58مرجع سابق ، ص: منیر الھور،طارق الموسى ) 4(
   69عبدة الأسدى ، مرجع سابق، ص ) 5(
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وكان الرئيس الأمريكي قد تقدم بمشروعه إلى الدورة الاستثنائية الخاصة التي عقـدتها      
 وقد ركز الكونغرس والبيت الأبيض على الحصول على       . الجمعية العامة بشأن الشرق الأوسط    

، وبالرغم من ذلك بقيت مسألة إعادة التوطين والتنميـة        " إيزنهاور مشروع"موافقة العرب على    
 وبعد زيارة قام بها     ∗الاقتصادية أفضل وسيلة للحل من وجهة نظر صانعي السياسة الأمريكية         

زار خلالها بعض مخيمـات اللاجئـين التـي         :   إلى الشرق الأوسط   "هيوبرت همفري "الشيخ  
إن حق العودة يجـب     : " قال  . مرعبة وتشكل وضعاً جاهزاً للتحريض الشيوعي     وصفها بأنها   

ترشيحه  كحق التعويض وأن من سوء الحظ وعدم الحكمة أن تكون الدول العربية قد رفضت                
  )1(.التعاون مع هذه الخطط

أن سلسلة مـن    "، يمكن القول    1960 – 1952وتقييماً لحقبة الرئيس داويت أيزنهاور      
 يد الولايات المتحدة لحل القضية الفلسطينية، إن لم يكن حلاً أمثل، فهو فـي               من أفلتت   صالفر

 مما آل إليه    – العربية   – للفلسطينيين وللاستقرار الإقليمي وللعلاقات الأمريكية       –الأقل أفضل   
فعلاً في عقود لاحقة غير أن إدارة أيزنهاور لم تكن مستعدة للتوسط في حل للنزاع القائم بـين           

   )2(.ل والفلسطينيين والدول العربيةإسرائي

ومن استقراء سياسة إيزنهاور على مدى ثماني سنوات يمكـن القـول أن اغتـصاب               
وطرد أصحابها الشرعيين، لم يكن عاملاً مهماً في اعتبار صناع          . إسرائيل للأراضي العربية    
هـذا الـرأي   وفي هذا الصدد يشهد شاهد من أهله على صـحة        . القرار في الولايات المتحدة     

 تعطي فكرة    ،1956 عام   إن الأحداث التي وقعت في أعقاب أحداث السويس مباشرة        : " فيقول
 …عما كان من الممكن إنجازه لو أن إيزنهاور كان قد استعمل قوة نفوذه نيابة عن الفلسطينيين             

ة فـي   لكن هناك فرقاً بين استعمال قوة نفوذ الولايات المتحدة من أجل مصلحة أوروبا المباشر             
 ومؤكد أن   )3(.تطلب الإحساس بمصير شعب عربي    ت أما معالجة القضية الفلسطينية ف     …. النفط

  .  " ذلك الإحساس كان مفقوداً لدى الإدارات الأمريكية المتعاقبة

يرمي إلى معالجة إمكانيـة وقـوع عـدوان          "1957 إيزنهاور لعام    مشروع  لقد كان   
 أي أنه لم يكن يقصد منه كما هو واضح          )4(.سطشيوعي مباشر أو غير مباشر في الشرق الأو       

  .معالجة القضية الفلسطينية سياسياً
                                                        

 9ل   شرق الأوس   ط،   م   شروع أیزنھ   اور لم   لء الف   راغ ف   ي ا      أنظ   ر تقری   ر ال   رئیس الأمریك   ي أیزنھ   اور إل   ى الك   ونغرس ع   ن        ∗
  .1223 - 1203ص ص  ، )303(ین، وثیقة ، ملف وثائق فلسط1957تموز/  یولیو31، 1957آذار/مارس

)1 (  U.S. Congressional Record, 85th Cong. 1st sess. (1956) , May27.1957.P 7715  
  . 155فلسطین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلینتون، مرجع سابق، ص: زندبورا جر ) 2(

)3 (  William Stiver, “Eisenhower and the Middle East .” Revoluating Eisenhower: 
American Foreign Policy in the 1950, PP215-216. 

)4 (  John Foster Dulles: “Middle East Proposals,” Statement made before the 
House Committee on Foreign Affairs, 7 January 1957, U.S. Department of state 
Bulletin, vol.36 (28 Jan. 1957) PP126-130. 
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لقد استبعدت الولايات المتحدة الأمريكية خيار الدولة الفلسطينية حسب قرارات الأمـم            
المتحدة، وروجت لفكرة الخيار الأردني وحاولت تصوير القضية الفلسطينية على أنها مـشكلة             

 إيزنهاور لعام   مشروعهذه الحقبة تمحورت أهداف السياسة الأمريكية طبقاً        وفي  . لاجئين فقط   
  :تجاه الشرق الأوسط حول دافعين أساسين 1957

  .الرغبة في ضمان وصول النفط إلى الحلفاء الأوروبيين: الأول

  .محاصرة ومنع أي تدخل سوفيتي في المنطقة: الثاني

  

اولات أمريكيـة لتـسوية شـاملة لجميـع          والنتيجة المؤكدة أن هذه الفترة لم تشهد مح       
   )1(.جوانب الصراع، وإنما شهدت محاولات متقطعة ومتفرقة تجاه تسوية مظاهر معينـة لـه             

ولم تكن المحاولات التي شاركت فيها الولايـات المتحـدة ولجنـة التوفيـق الفلـسطينية، أو                 
 أو إيزنهـاور سـوى   المبادرات الأمريكية خارج الأمم المتحدة مثل محاولات كل مـن دالاس     

  )2(.محاولات لتسوية جزئية تدور أساساً حول مشكلة اللاجئين الفلسطينيين والتعويضات

  1961ديینیمبادرة الرئیس الأمریكي ك
 1963 – 1961" لقد علق العرب الآمال على الـرئيس الأمريكـي جـون كينـدي              

معالجـة القـضية بتجـرد      لاعتقادهم بأنه قد تفهم تعقيدات المسألة الفلسطينية، وأنـه بـصدد            
الجمهوريـة العربيـة    (وموضوعية واستبشروا خيراً بالرسائل التي بعث بها إلى قادة مـصر            

والعراق والأردن ولبنان والمملكة العربية الـسعودية، مؤكـداً علـى رغبـة الإدارة              ) المتحدة
نحـن  " الإسرائيلي بنزاهـة وبجديـة       –الأمريكية في حل مشكلة اللاجئين، والصراع العربي        

                                                                                                                                                               
 
 
 
 
 

  . 1223-1203ص ص ) 303 و 300 و298(أنظر أیضاً تقریر الرئیس إیزنھاور في ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، الوثائق رقم 
  :أنظر أیضاً 

William Stivers, America’s confrontation with Revolutionary change in the 
Middle East, 1948 – 1983 (New York: st. Martin’s Press, 1986) P.26. 

، مركز دراسات الوح دة العربی ة ،   1973 – 1967السیاسة الأمریكیة تجاه الصراع العربي الإسرائیلي : ھالة أبو بكر سعودي. د ) 1(
  .65، ص 1986یونیو /  بیروت، حزیران 2ط

)2 (  Abraham Ben – Zvi, “Regionalism and Globalism: The Patterns of American 
Relations toward the Middle East, 1950-1976” Journal of the Israeli Institute for 
the study of International Affairs, Vol. 15, nos. 3-4(30) PP109-110. 
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مستعدون للمساعدة في حل مشكلة اللاجئين الفلسطينيين المأساوية على أساس مبدأ العودة إلـى      
الوطن والتعويض عن الأملاك، ومساعدتهم في العثور على حل منصف لمشاريع تنمية ميـاه              
نهر الأردن، وأن نكون مساعدين على تحقيق تقدم فـي النـواحي الأخـرى لهـذه المـشكلة                  

وتبادل الرئيس جمال عبد الناصر عدة رسائل مع الرئيس جـون كينـدي حـول                )1(".المعقدة
 وقد جـاء فـي     )2(. الإسرائيلي الذي لم يحل    –المشاكل والقضايا الدولية وحول النزاع العربي       

 لـي أن أضـع أمـامكم        اسـمحوا ":  عبد الناصر للرئيس الأمريكي قوله     رسالة للرئيس جمال  
لقد أعطى مـن لا  . ابطة على توضيح صورة سريعة للمشكلةالملاحظة الآتية، لعلها تساعد متر    

 بايملك  وعداً لمن لا يستحق ثم استطاع من لا يملك ومن لا يستحق بالقوة وبالخديعة ، أن يسل                  
 – ومن سوء الحظ يا سيادة الـرئيس         )3(.صاحب الحق الشرعي حقه، فيما يملكه وفيما يستحقه       

غير جانب العدل والقانون في هذه القضية، مجافـاة         أن الولايات المتحدة وضعت ثقلها كله في        
وكانت اعتبارات سياسية محلية لا تتصل بالمبادئ       . لكل مبادئ الحرية والديمقراطية الأمريكية    

 لقد كانت محاولة اكتساب الأصوات اليهوديـة فـي          …الأمريكية بل ولا بالمصلحة الأمريكية      
 لكن تأييـد الكـونغرس المتواصـل للموقـف          )4(". انتخابات الرئاسة هي ذلك الدافع المحلي     

فـي  ) مـصر وسـوريا  (الإسرائيلي، ووقوع الانفصال بين إقليمي الجمهورية العربية المتحدة      
شـدد  ) كينيـدي (، أدى إلى ضياع مبادرة كينيدي الفلسطينية رغم أنه       1961أيلول  / سبتمبر28

ه تنطـوي علـى حـل    ، أن خطت 1961أيار  /  مايو 30القول لبن غوريون في اجتماعهما في       
العودة وإعادة التوطين في الأقطار العربية وضمانات كافيـة الأمـن       : للمشكلة ذى ثلاث شعب   

  )5(.لإسرائيل

  

و سعى لحـل    ، نيدي قد تفهم تعقيدات القضية الفلسطينية       ي      كان الرئيس الأمريكي جون ك    
و قد  . تعويض عن الأملاك    القضية انطلاقا من حق العودة للاجئين الفلسطنيين إلى ديارهم و ال          

                                                        
  

ص ص ) 310(مل ف وث ائق فل سطین، الوثیق ة رق  م      1961 م ایو  11أنظ ر  رس الة ج ون كین دي إل ى عب د الناص  ر ف ي         )1(
1249-1259.  

New York Times, June 26.1961. P2. 
سط، نقلاً عن ،رأي كیندي في الوضع في الشرق الأ) 307(ملف وثائق فلسطین ، مرجع سابق، الوثیقة رقم : أنظر أیضاً 

  Strategy of Peace, by J. Kennedy.   1235 – 1231، ص ص1960كتاب استراتیجیة السلام 
، مرجع سابق ، ..المسألة الفلسطینیة : مھدي عبد الھادي . د/ مرجع سابق ،ر والعالمعبد الناص: محمد حسنین ھیكل )2(

  .115ص
الخطاب ان المتب ادلان ب ین ال رئیس كین دي      /  عل ى رس الة كین دي   1961آب /  أغسطس18فقرة من رد عبد الناصر في       )3(

 – 1249ص ص ) 310(وثیق ة رق م    ال– ف ي مل ف وث ائق فل سطین     1961آی ار  /  م ایو  11والسید جمال عبد الناصر في  
1254.  

  1254 - 1249ص ص ، المرجع السابق   )4(
  .  163دبورا جرنر، مرجع سابق، ص ) 5(
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، و لكن امالهم سرعان ما خابت       ، رحب الفلسطنيون و العرب بالمبادرة و علقوا عليها الأمال        
  .  للمشروع و الشيوخالنواب ي  و مجلس،و اللوب الصهيوني  ، لينيبسبب رفض الأسرائ

  

  1963 وأحیاء لجنة التوفیق الدولیة 1961 مشروع جوزیف جونسون
، أن ترشـح الـدكتور    1961آب / ولايات المتحـدة فـي أغـسطس   قررت حكومة ال 

جوزيف جونسون رئيس مؤسسة كارنجي للسلام العالمي الأمريكية للقيام بدراسة عن مـشكلة             
  .اللاجئين، وحتى تتسم مهمته بالطابع الدولي فقد تم تكليفه من قبل لجنة التوفيق الدولية

اقتراحاً بحل يقوم على الإجراءات     ، قدم جونسون    1962تشرين أول   /  أكتوبر   2وفي  
   -:التالية

 يعطي كل رب أسرة من اللاجئين فرصة الاختيار الحر، وبمعزل عن أي ضغط              :أولاً
  )1(.من أي مصدر كان بين العودة إلى فلسطين أو التعويض

  :  التاليةر ينبغي أن يكون كل لاجئ على علم تام بالأمو:ثانياً

  .ندماج في حياة المجتمع الإسرائيلي إذا هو اختار العودةبطبيعة الفرص المتاحة له للا. أ

  )2(.كمية أو قيمة التعويضات التي سيتلقاها كبديل إذا هو اختار البقاء حيث هو. ب

 – 1947 يتم حساب التعويضات على أساس قيمة الممتلكات كمـا كانـت عـام        :ثالثاً
  )3(.، مضافاً إليها الفوائد المستحقة1948

 الولايات المتحدة وغيرها من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بما فيهـا              تقوم :رابعاً  
  )4(.إسرائيل بالإسهام في توفير الأموال اللازمة لدفع التعويضات

 من حق إسرائيل أن تجري كشفاً أمنياً على كل لاجئ يختـار العـودة إلـى                 :خامساً
  )5(.أرضه

ات في فلسطين من تعـويض مـالي    يستفيد اللاجئون الذين لم يكن لهم ممتلك  :سادسـاً 
  )1(.مقطوع لمساعدتهم على الاندماج في المجتمعات التي يختارون التوطين فيها

                                                        
  .  225مرجع سابق ، ص:  مھدي عبد الھادي . د ) 1(
  .  61طارق الموسى،  مرجع سابق، ص و منیر الھور،  ) 2(
  .  70 مرجع سابق، ص:عبدة الأسدى ) 3(
، ش ؤون  1972 – 1948ة للنزاع العربي الإسرائیلي یتقریر حول مشاریع التسویات السلم: ي لیلى القاض ) 4(

  . 84 ، ص22فلسطینیة، العدد 
  . وعیدة الأسدي مراجع سابقة/ منیر الھور وطارق الموسى/ مھدي عبد الھادي . أنظر أیضاً د

  .  111-110المجلد الثاني، ص ص : الموسوعة الفلسطینیة : أنظر أیضاً
  .  61مرجع سابق ، ص:  منیر الھور وطارق الموسى ) 5(
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يحق لكل حكومة الانسحاب من هذا المشروع إذا اعتبـرت أن فيـه تهديـداً               : سابعاً  
  )2(.لمصالحها الحيوية

منتصف الطريـق  يتم تطبيق المشروع بصورة تدريجية، كما أن التخلي عنه في     : ثامناً
  )3(.لن يترك اللاجئين في وضع أسوأ مما كانوا عليه قبل الشروع في تنفيذه

  :الموقف العربي من مشروع جونسون
لم ترفض الأقطار العربية مقترحات جونسون بشكل صريح، وإنما طالبت بـضرورة            

ين قبل الدخول   موافقة إسرائيل على قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة المتعلقة بقضية فلسط          
  )4(.في بحث أية تفاصيل

  :الموقف الإسرائيلي من مشروع جونسون
 علـى لـسان     1962تشرين الثاني   / رفضت إسرائيل مقترحات جونسون في نوفمبر     

  )5(.مائير" جولدا مايرسون"وزير خارجيتها 

  :رد فعل جوزيف جونسون
 هيئة الأمـم    على أثر فشل مشروعة، استقال الدكتور جوزيف جونسون من عمله في          

 .1963المتحدة في مطلع عام 

  )6( :1963إحياء لجنة التوفيق الدولية
، تقدمت الولايات المتحدة الأمريكية بمـشروع       1963تشرين الثاني   /  نوفمبر   20في  

مـن  ) 11(قرار يدعو لجنة التوفيق الدولية للاستمرار في مساعيها من أجل تنفيذ نص الفقرة              
، وقـد   1948كـانون الأول    /  ديسمبر 11الصادر في   ) 3د) (194(قرار الجمعية العامة رقم     

  ه في حين تلأمم المتحدة المشروع الأمريكي، وأقرللجمعية العامة لتبنت اللجنة السياسية التابعة 

                                                                                                                                                               
  .  226مرجع سابق، ص:  مھدي عبد الھادي. د ) 1(
  .  61منیر الھور وطارق الموسى، مرجع سابق، ص ) 2(
  .  71-70عبده الأسدي،  مرجع سابق، ص ص  ) 3(
  .    وما بعدھا84  صمرجع سابق:  لیلى القاضي ) 4(

  . 111-110یة، الجزء الثاني، ص ص انظر الموسوعة الفلسطین
  .84ص ، مرجع سابق : لیلى القاضي ) 5(

ص  ، مرجع سابق: أنظر أیضاً عبده الأسدي/ 226الدكتور مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص: انظر أیضاً
72  .  

  .226مرجع سابق ، ص:  مھدي عبد الھادي. د ) 6(
  .71-70عبده الأسدي،  مرجع سابق ، ص ص : انظر أیضاً

  . وما بعدھا. 84مرجع سابق، ص:  لیلى سلیم القاضي: أنظر أیضاً 
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وقد جـاء فـي     . وبذلك تم إحياء لجنة التوفيق الدولية     . رفضت إسرائيل المشروع كلياً   
كـانون  /  ديـسمبر  3) 4(نص الفقـرة  ) 18د) (1912 ( رقمالدوليةقرار إحياء لجنة التوفيق    

وتدعو الجمعية العامة لجنة الأمم المتحدة للتوفيق بشأن فلسطين إلـى مواصـلة             .1963الأول  
  )1(.)3د) (194(من القرار ) 11(جهودها لتنفيذ الفقرة 

مـن القـرار    ) 11(تعارض مع نص الفقرة     ي وفي تحليل للمشروع يمكن القول أنه        
 يخول اليهود الحق في رفـض عـودة مـن لا       لأنه. الصادر عن الجمعية العامة   ) 3د) (194(

 اًومعروف أن اللاجئين جميعهم في نظر إسرائيل يـشكلون خطـر          . يؤتمن على أمن إسرائيل   
  .ون المشكلة قضية لاجئين فحسبكيركز المشروع على و. عليها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                        

  

، مرج  ع س  ابق، ق  رار 1974 – 1947 الإس  رائیلي ، المجل  د الأول، –ق  رارات الأم  م المتح  دة ب  شأن فل  سطین وال  صراع العرب  ي   ) 1(
  .79-78 ص ص )3،4(، الأرقام 1963كانون أول /  دیسمبر 3بتاریخ ) 18د) (1912(الجمعیة العامة رقم 

  .71ص  ، مرجع سابق: أنظر أیضاً عبده الأسدي/ 226الدكتور مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، ص: انظر أیضاً
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  1967حزيران /بعد حرب يونيو وية لتسلالمشاريع الأمريكية :المبحث الثالث 

 توقف ت الم شاریع والمب ادرات الأمریكی ة لت سویة الق ضیة الفل سطینیة خ لال المرحل ة الممت دة ب  ین           
، إذ ل  م تق  دم الولای  ات المتح  دة أي م  شروع للت  سویة، إل  ى أن كان  ت ح  رب      1967-1963ع  امي 

ال  صراع اریعھا لت  سویة ، فب دأت الولای  ات المتح دة، تق  دم م ش   1967حزی  ران /الخ امس م  ن یونی و  
  .1967 بعد وقف إطلاق النار في یونیو حزیران العربي الإسرائیلي

  

  1967حزیران / حرب یونیو 
  

، شـن  1967حزيران /في تمام الساعة التاسعة من صبيحة يوم الاثنين الخامس من شهر يونيو   
وفي ستة أيـام    الطيران الإسرائيلي هجوما سريعا على المطارات المصرية فدمر كل ما فيها،            

استطاعت إسرائيل إنزال الهزيمة بالجيوش العربية على ثلاث جبهات، فتم لها احتلال قطـاع              
 قد احتلت كل فلسطين كمـا        بذلك غزة والضفة الغربية بما فيها القدس العربية وتكون إسرائيل        

)  1(يةوالقسم الأكبر من مرتفعات الجولان السور     .  حتى قناة السويس   ءاحتلت شبه جزيرة سينا   
 أو حرب الأيـام الـستة كمـا تـسميها            ، انت هذه الحرب، والتي عرفت بحرب حزيران      و ك 

 حربا مدروسة على أعلى المستويات السياسية والعسكرية، وبنـاءا          إسرائيل، قد شنتها    إسرائيل
   )2(.ضرورات أمنية"على دوافع اقتصادية توسعية و

  

  إدارة الرئيس ليندون جونسون وتسوية الصراع
1963 -1969  

  
، على ضرورة 1967حزيران /قامت السياسة الأمريكية بعد وقف إطلاق النار في حرب يونيو        

الإسرائيلي، وليس مجرد العودة إلـى ترتيبـات الهدنـة          - تسوية للصراع العربي   إلىالتوصل  
على اثر اندحار العـدوان     ) 3( م1957وتكرار الترتيبات السريعة المؤقتة التي اتخذت في عام         

وكان ) 1957مارس  / آذار 7-1956تشرين أول   / أكتوبر 29(ي على مصر وقطاع غزة      الثلاث
 الأمريكان يرون أنه يجب أن تتضمن التسوية عقابا للعرب بدرجة معينة ليس فقـط لهـزيمتهم        

                                                        
  .175الموسوعة الفلسطینیة، القسم الثاني، المجلد السادس، مرجع سابق، ص)  1(
  .67منیر الھور وطارق الموسى، مرجع سابق، ص)  2(

   71رجع سابق، صمعبدة الأسدي، : انظر أیضاً
  . وما بعدھا84لیلى القاضي،  مرجع سابق، ص/ 
   .213ص ، مرجع سابق ھالة أبو بكر سعودي،  . د)   3(
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 ـ)  1 (. بعدم جدوى الاعتماد على مساعدة السوفييت      لإقناعهمفي الحرب، ولكن أيضا      ر صوح
  .إسرائيللى أمن نفوذ مصر الناصرية والحفاظ ع

 للوصول إلى تـسوية نهائيـة   إسرائيلت السياسة الأمريكية على استغلال انتصار     رص ح     
 على الانسحاب   إسرائيل لن يجبروا    أنهم وتوصل جونسون وكبار مستشاريه إلى        )2(.للصراع

من الأراضي العربية المحتلة مقابل تنازلات عربية صغيرة ولكـنهم علـى العكـس سـوف                
نها على الاحتفاظ بهذه الأراضي للضغط على البلدان العربية من أجل التوصـل إلـى               يساعدو

  )  3(.اتفاقية سلام شاملة
وقد تأكد هذا الموقف الأمريكي في مجلس الأمن حيـث أكـد المنـدوب الأمريكـي آرثـر                 

ضرورة التوصل إلى تـسوية  . 1967حزيران / يونيو13غولدبيرج في بيانه أمام المجلس في       
 ـ ويطالبها   إسرائيلاع وأصر على رفض أي مشروع قرار يدين         للصر سحب قواتهـا مـن     ب

 وعليـه فقـد     )4(. مؤكدا ضرورة الربط بين الانسحاب والتسوية النهائيـة        -الأراضي العربية 
 يونيـو الـذي قـدم       4رفضت الولايات المتحدة الأمريكية المشروع السوفييتي بالعودة لحدود         

 بمشروع قرار يدعو إلى 1967حزيران/ يونيو9ي أن تقدم يوم للمجلس وقد سبق للوفد الأمريك    
وقف إطلاق النار وإلى مناقشات بين الأطراف بمساعدة طرف ثالث أو الأمم المتحدة من اجل               

 سلام دائم ومستقر    وإقامةشتباك والمحافظة على الحقوق الدولية      الاالتوصل إلى انسحاب وفك     
   )5(.في الشرق الأوسط

  

  1967لرئیس الأمریكي جونسون ل یةالسیاسة الخارج
  

دد الرئيس الأمريكي جونسون السياسة الخارجية الأمريكيـة        ح،  1967حزيران  / يونيو 19في  
  )6 (-: يقوم على خمسة مبادئ أساسية وهي. وعرض في خطابه مشروعا لتسوية الصراع

وم عليهـا أو  ينبغي أن يكون لكل دولة في المنطقة الحق في أن تعيش دون تهديد بـالهج            : أولا
  .القضاء عليها

  
  

                                                        
)1(  Robert Stephens, “The Great Powers and The Middle East, Journal of Palestine, Studies, 

Vol., 2, No. 4. (Summer 1973), P.8.  
  .214-213،  مرجع سابق، ص ص سعوديھالة أبو بكر . د)  2(
 :Willim B. Quandt, Decade Of Decisionsكوانت . ب. ولیم)  3(

American Policy Toward The Arab Israeli Conflict, 1967-1976, (Berkeley, Calif: University of 
California. Press, 1977) PP. 63-64.  

)4  (United Nations (U. N.) Security Council. “Official Records, 22nd, Year, 1358 Meeting, 13 June 
1967, PP. 9-12  

)5  (Ibid.  
  )1516(ص) 371(ملف وثائق فلسطین، وثیقة رقم )  6(
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 توطين أكثر من مليون لاجئ عربي مشرد بصورة عادلة قبل الوصول إلى سـلم               يينبغ: ثانيا
  ) 2( .يجب حل مشكلة اللاجئين حلا عادلاو  ) 1(.دائم
لـذا ينبغـي تقريـر حقـوق        )  3(.احترام حرية الملاحة في الممرات الدولية لكل الدول       : ثالثا

  .يران كان وراء الحربت الممرات المائية الدولية، لان إغلاق مضايق المرور البري عبر
  .يجب تخفيض إرسال شحنات الأسلحة إلى المنطقة. الحد من سباق التسلح في المنطقة: رابعا
  .احترام الاستقلال السياسي والسلامة الإقليمية لدول المنطقة: خامسا

تى يمكن الوصول إلى احتـرام للوحـدة        يجب تقرير ضمان الحدود والاعتراف بها ح              
السياسية، ووحدة أراضى جميع الدول في المنطقة،وتمشيا مع ذلك فان ما تحتاج إليـه الـدول                
المعنية بالنزاع الآن هو حدود معترف بها، بدلا من خطـوط الهدنـة المعرضـة باسـتمرار                 

 الثلاثة الكبرى فـي     للاختراق والتدمير والحرب، وترتيبات تعترف بالمصالح الخاصة للأديان       
  )4(.الأماكن المقدسة في القدس

مبادئ جونسون الخمسة يمكن الاستنتاج بان أمريكا تحمل مصر المـسئولية فـي    ل في تحليل   و
أن ذلـك حـق مـن       ف شك   بدون أدنى يران المصرية، و  تاندلاع الحرب بسبب إغلاق مضايق      

  . حقوق السيادة المصرية
  

 فمـن   1967حزيران  / إلى حدود الرابع من يونيو     إسرائيل كما أن الولايات المتحدة ضد عودة     
وجهة نظر أمريكا، أن المكاسب الإقليمية من جراء الحرب لا يمكن التخلي عنها بحـال مـن                 

 علـى الأراضـي التـي       إسرائيلالأحوال، لذلك فإن الولايات المتحدة ألفت نفسها تؤيد قبضة          
وهكذا أقامت الولايات المتحـدة مـن   . سلام مؤخرا ريثما يبدي العرب استعدادا لإجراء      احتلت

  .نفسها خصما وحكما
  

ومن خلال طرحه لمبدأ ضرورة وضع حد لسباق التسلح، فإن جونسون بذلك يؤكد علـى                   
السياسة الأمريكية والتي يلجأ إليها صناع القرار الأمريكان لطرح مشاريع الحد من التـسلح،               

                                                        
  .74-73ص ص) 371(ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، وثیقة رقم )  1(
)2  (Address By President Johnson Before the Department of State Foreign Policy 

Conference For Educators, June 19, 1967, in United States Policy in the Near East Crisis 
(Washington, D. C. U. S. Government Printing Office, 1969), PP. 6-8.  

)3  (Ibid  ,pp 6-8    
  .74 الموسى، مرجع سابق، ص، منیر الھور وطارق91عبدة الأسدي،  مرجع سابق، ص:نظر أیضا ا
، مؤسسة الأھرام، 1967 الدبلوماسیة الأمریكیة والنزاع العربي الإسرائیلي منذ –عملیة السلام : كوانت. ب. ولیم)   4(

  .71، ص1994، القاھرة، 1ط
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لك من خلال عدم إعادة بنائها، وهذا ما يـسعى اليـه            وذ. بعد تدمير القدرات العسكرية العربية    
  .ي المبادئ الخمسفالرئيس جونسون 

  

  1967حزيران / يونيو20 المشروع الأمريكي 
 21حزيـران و    / يونيـو  19   انعقدت الدورة الطارئة للجمعية العامة في الفتـرة مـا بـين             

لتسوية حيث أكـد أرثـر      ، ولم يطرأ أي تغيير على الموقف الأمريكي من ا         1967تموز  /يوليو
 20 من خلال بيانه فـي  -المندوب الأمريكي في الأمم المتحدة أمام الجمعية العامة  . غولد بيرغ 

حزيران مبادئ جونسون الخمسة، وتمسك الولايات المتحدة الأمريكية بضرورة الـربط           /يونيو
   )1.(بين الانسحاب والتسوية 

 19ییتي المق   دم للجمعی   ة العام   ة ی   وم     وبن   اءا عل   ى ذل   ك فق   د رف   ض م   شروع الق   رار ال   سوف      

، والذي یشجب أعم ال إس رائیل العدوانی ة واس تمرار احتلالھ ا لأج زاء م ن             1967حزیران  /یونیو

الأراضي العربیة، ویطال ب إس رائیل بالان سحاب الف وري وب دون قی د أو ش رط م ن أراض ى ھ ذه                   

  :روع قرار یدعو إلىمش" غولد بیرغ"واقترح  ) 2. (الدول إلى مواقع وراء خطوط الھدنة 

احترام وقف اطلاق النار والتوصل إلى سلام مستقر وذلك من خلال اتفاقیات یتم التفاوض علیھ ا     

  :بمساعدة طرف ثالث وذلك على أساس

  .الاعتراف المتبادل بالاستقرار السياسي والسلامة الإقليمية لكل دول المنطقة -
  . المائية الدولية حرية الملاحة في الممرات–إقامة حدود معترف بها  -
على دور الأمم المتحدة في التـسوية       " غولدبيرغ"وقد ركز   . تسوية عادلة لمشكلة اللاجئين    -

  )3.(من حيث تسهيل التوصل إلى هذا الاتفاق

  
 رئیس الوفد الأمریكي مشروع القرار الیوغسلافي الذي قدم في  كما رفض غولدبیرغ          

نھ لا یتفق مع الموقف الأمریكي من التسویة إذ اقترح الانسحابالدورة الطارئة للجمعیة العامة لأ  
حزیران، وإعلان الأمم المتحدة عن عدم/ الإسرائیلي إلى حدود الرابع من یونیو  

 
 

                                                        
  .215ھالة أبو بكر سعودي،  مرجع سابق،  ص. د)  1(
  ..74روع السوفیتي، صالمشأنظر منیر الھور وطارق الموسى، مرجع سابق، )  2(

  .1967تفاصیل المشاریع في الكتاب السنوي للقضیة الفلسطینیة لعام : انظر أیضاً
  .Resolutions and Decisions of the Security Councilالمحاضر الكاملة لمناقشات مجلس الأمن : انظر أیضاً

  .United Nations ،1967، 1967حزیران / یونیو  / 13د في /6717انظر المرجع نفسھ وثیقة رقم 
  .1967حزیران / یونیو / 25 في AL/ 520انظر المرجع السابق وثیقة رقم 

)3  (American Foreign Policy: Current Documents, 1967 (Washington D. C. U. S. Government 
Printing Office, 1969) PP. 541-542.   



 113

وفي المقابل فقد دافع غولدبيرغ عن مشروع دول أمريكا  ) 1.(بالقوةالأراضي  جواز ضم 
) 2.(ء حالة الحربوالذي یدعو إلى الانسحاب مع إنھا .اللاتينية  

 الموقف الأمریكي من المشروع
وهكذا رفضت الولايات المتحدة فكرة الانسحاب غير المشروط، ودعت إلى عقد مفاوضات 

مباشرة بين الدول العربية وإسرائيل، و اشترطت للانسحاب الدخول في مثل هذه 
 جزيرة سيناء على الأمر الذي تحقق بانسحاب القوات الإسرائيلية من شبه،  )3(المفاوضات

 من العريش على أثر مفاوضات 1982نيسان / أبريل24مراحل كان آخرها الانسحاب في 
والوضع مختلف تماما في الضفة الغربية والقدس وقطاع غزة ومرتفعات . إسرائيلية-مصرية

الجولان السورية فما زالت تخضع للاحتلال الإسرائيلي وذلك لتعنت الطرف الإسرائيلي 
.نسحاب وادعائه بأنه ليس هناك شريك فلسطيني أو سوري  يمكن التفاوض معهورفضه الا  

1967 السوفييتية -المشروع الأمريكي في قمة غلاسبورو الأمريكية  
عقد مؤتمر قمة في غلاسبورو في الولايات المتحدة ، ضم كلا من الرئيس الأمريكي ليندون 

 25 - 23في الفترة بين " أليكسي كوسيجين"جونسون ورئيس الوزراء السوفييتي 
وفيه تأكد الموقف الأمريكي من التوصل إلى حل شامل للصراع يربط * 1967حزيران /يونيو

وعرض الرئيس الأمريكي أمام كوسيجين، إطارا عاما لإحلال ،  بين الانسحاب والسلام 
)4: (السلام في الشرق الأوسط من خلال النقاط التالية  

 
. العسكریة وإنھاء حالة الحربانسحاب كافة القوات: أولا  
الاتفاق بين كافة الأطراف المعنية على الإعلان عن احترام حقوق كل طرف بالمحافظة : ثانيا

  .على دولته القومية المستقلة

  .ضمان السلامة الإقليمية والاستقلال السياسي لكافة دول المنطقة: ثالثا

  .طقة وحمايتهاضمان المصالح الحيوية لجميع الدول في المن: رابعا
  .التخلي عن العنف في العلاقات بين دول المنطقة: خامسا

                                                        
، مشاریع القرارات وانظر منشورات مؤسسة الدراسات 1967عام  انظر الكتاب السنوي للقضیة الفلسطینیة ل )1(

  .1028- 1024، ص ص1969الفلسطینیة، بیروت 
  .78منیر الھور وطارق الموسى، مرجع سابق، ص: انظر أیضاً

)2  (U. N. General Assembly "Official Record, 5th Special Session 1546 Meeting, 3 July 1967, 
PP. 1-3.  

مھدي عبد الھادي ، مرجع سابق ، .  ، انظر د1967حزیران / یونیو 17 من ذكر أن  قمة غلاسبورو عقدت یوم ھناك*   
  . وما بعدھا 262ص 

)3   (Bernrd Reich, Quest For Peace: United States – Israel Relation and the Arab – Israeli 
Conflict (new Brun).  

  .73، في منیر الھور وطارق الموسى، مرجع سابق، ص1967 في قمة غلاسبورو انظر نص المشروع الأمریكي)  4(
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  .ضمان حقوق جميع الدول في المرور الحر والبريء في جميع الممرات المائية الدولية: سادسا

  .تسوية عادلة ودائمة لمشكلة اللاجئين: سابعا

 المعيشة لدول المنطقة قبل اتفاق على أن تعطى الأولوية لتحسين الاقتصاد الوطني ومستوى: ثامنا
  .سباق التسلح

  .حماية الأماكن المقدسة مع ضمانات دولية لحرية الوصول إليها: تاسعا

الأهداف إقامة  نظام دولي تساهم فيه هيئة الأمم المتحدة لمساعدة الدول المعنية على تحقيق : عاشراً
   )1( .المعلنة أعلاه

نـسون الخمـسة التـي أعلنهـا فـي خطابـه يـوم              ومن خلال المقارنة بين مباديء الـرئيس جو       
، يمكـن  الـسوفيتية - وأفكاره للتسوية الواردة في قمة غلاسبورو الأمريكية 1967 - حزيران /يونيو/19

 "غولد بـرغ  " عن موقفها من التسوية وقد أكد        أنملة تماما أن الولايات المتحدة لم تتحرك قيد         الإدراك
مجلس للاده بموقفها هذا من التسوية فقدم مشروعا بقرار         ، تمسك ب  1967تشرين الثاني   /نوفمبر9في  

أرثر غولد "الأمن الذي انتقلت المشكلة إليه مرة أخرى لبحثها ويقضي المشروع الامريكي الذي أعلنه 
  : بالآتي"برغ

  ). المحتلةالأراضيوليس كل (انسحاب من أراض محتلة 

  .إنهاء حالة الحرب والاعتراف المتبادل بسيادة كل دولة

  .استقلال كل دولة في المنطقة داخل حدود معترف بها

  .ضمان حرية الملاحة عبر الممرات البحرية الدولية في المنطقة

  ).وليس للقضية الفلسطينية(إيجاد تسوية عادلة لمشكلة اللاجئين

تعيين ممثل خاص للسكرتير العام للأمم المتحدة للاتصال بالأطراف المعنية ومساعدتها في التوصل 
   )2(.لى حلول مقبولةإ

ومن الملاحظ أن الولايات المتحدة لم تقدم هذا المشروع للتصويت عليه، بل شجعت المملكة المتحدة 
تشرين الثاني /نوفمبر22على التقدم بمشروع قرارها الذي حظي بإجماع مجلس الأمن في ) بريطانيا(

حزيران / يونيو19علنها في  مبادئ جونسون التي أضمنت وقد ) 3()242( والذي حمل الرقم1967
 وأكدت الولايات المتحدة تأييدها لتعيين مبعوث خاص للسكرتير.  فيما بعد في القرار المذكور1967

عادل ودائم في الشرق الأوسط ومن أجل التوصل إلى العام للأمم المتحدة لمناقشة العناصر الأساسیة لسلام 
  )4(.تسویة سلمیة للصراع

                                                        
)1  (Address by President Johnson Before the Department of State Foreign Policy 

Conference For Educators, June 19, 1967 . PP 6-8.  
)2  (U. N. Security Council, “Official Records , 22nd Year, 1373 Meeting, 9-10 November 

1967, “PP. 17-20.  
  .216ھالة أبو بكر سعودي، مرجع سابق،  ص. د)  3(
)4  (United States Policy In the Near East Crisis, PP. 13-14.  
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  *1967تشرين الثاني /نوفمبر22 )242(دولي رقم قرار مجلس الأمن ال
، عقـد اجتمـاع عاجـل       1967تشرين الثاني   / نوفمبر 7بناء على طلب مصر في             

لمجلس الأمن الدولي للنظر في الوضع الخطير في الشرق الأوسط، إثر عدوان الخـامس              
ركت ، وشـا  1967حزيران  / يونيو 19، فقد اجتمع المجلس في      1967حزيران  /من يونيو 

سوريا والأردن وإسرائيل في مناقشات المجلس حول الوضع في المنطقة، ولكـن دون أن             
 وتقدمت عدة دول بمشاريع كان أهمها مشروع الولايات المتحـدة            )1(تملك حق التصويت  

دون فـي   اوالذي صاغه اللـورد كـار     ) 242(ومشروع بريطانيا وقد تضمن القرار رقم       
 19مبادئ التـي طرحهـا الـرئيس جونـسون فـي            ، ال 1967تشرين الثاني   /نوفمبر22

أو ) 242(وأصبح معروفا بـالقرار   .  وتم إقرار هذا المشروع بالإجماع     )2(حزيران/يونيو
  )3(" .1967تشرين الثاني /نوفمبر22تاريخ ) 242(قرار مجلس الأمن الدولي رقم "

  
  إقرار مبادئ سلام عادل ودائم في الشرق الأوسط

عرب عن قلقه المستمر بشأن الوضـع الخطيـر فـي الـشرق          إن مجلس الأمن إذ ي          
الأوسط، وإذ يؤكد عدم جواز الاستيلاء على الأراضي بالحرب، والحاجة إلى العمل مـن              
أجل سلام دائم وعادل تستطيع كل دولة في المنطقة أن تعيش فيه بأمان وإذ يؤكد أيضا أن                 

 مـن   2التزمت بالعمل وفقا للمـادة      جميع الدول الأعضاء بقبولها ميثاق الأمم المتحدة، قد         
   )4(.الميثاق

يؤكد أن تطبيق مبادئ الميثاق يتطلب إقامة سلام عـادل ودائـم فـي الـشرق الأوسـط                  
  :ويستوجب تطبيق كلا من المبدأين التاليين

  .انسحاب القوات المسلحة الإسرائيلية من الأراضي التي احتلتها في النزاع الأخير
  
  

                                                        
  186ص  ، 9و الملحق رقم  ، 185ص  ، 8ملحق رقم : أنظر الملاحق * 
  .265نیة ومشاریع الحلول السیاسیة، مرجع سابق، صالمسألة الفلسطی: مھدي عبد الھادي.  د )1(
مرجع " فلسطین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلینتون: إدارتا كیندي وجونسون والشعب الفلسطیني:  زھا بسطافي ) 2(

  .182سابق، ص
 U. S. Department of state: The Department of State during the Administration of: انظر أیضاً

President Lyndon B. Johnson. November 1963- Janyary 1969, Vol. 1(yndon B. Johnson 
Libarary) Austin, Texas, P. 1.  

  .266ص  ، مھدي عبد الھادي، مرجع سابق. د)  3(
  .، بیروت، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة1967، 1966، 1965، 1964الكتاب السنوي للقضیة الفلسطینیة للأعوام )  4(

  .200-199منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا، مرجع سابق، ص ص: الأمم المتحدة: انظر أیضاً
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ءات أو حالات الحرب واحترام واعتراف بسيادة ووحدة أراضي كل          إنهاء جميع ادعا  . ب  
دولة في المنطقة، واستقلالها السياسي وحقها في العيش بسلام ضمن حدود آمنة ومعتـرف      

  .بها، حرة من التهديد بالقوة أو استعمالها
  :يؤكد أيضا الحاجة إلى - 2
  .ضمان حرية الملاحة المائية الدولية في المنطقة -أ 

  .اللاجئينتحقيق تسوية عادلة لمشكلة  -ب 
 ضمان حرمة الأراضي والاستقلال السياسي لكل دولة فـي المنطقـة عـن طريـق        -ج

  .إجراءات من بينها إقامة مناطق مجردة من السلاح
يطلب من الأمين العام تعيين ممثل خاص ليتوجه إلى الشرق الأوسط كـي يجـري                - 3

 بغية إيجاد اتفاق، ومساعدة الجهود لتحقيـق تـسوية          اتصالات بالدول المعنية ويستمر فيها    
  .سلمية ومقبولة وفقا لأحكام هذا القرار ومبادئه

يطلب من الأمين العام أن يرفع تقريرا إلى مجلس الأمن بشأن تقدم جهـود الممثـل                 - 4
    )1(. الخاص في أقرب وقت ممكن

  
 وحـسب   )2 (ع الأصوات بإجما1382وقد تبنى مجلس الأمن هذا القرار، في جلسته رقم        
، وضع إطار للسلم فـي الـشرق   242وجهة نظر الأمم المتحدة فقد كان القصد من القرار   

 سلم غير قائم على العدل، وحـق الـشعوب فـي تقريـر         وفي اعتقادي فإنه    )3 (الأوسط
المصير، فهو لم يأت على ذكر فلسطين بشكل واضح وصريح، والاعتراف الوحيد بقضية             

  .كانت وما زالت هي أصل النزاع هو الإشارة إلى مشكلة اللاجئينفلسطين والتي 
  

 بطلبه مـن إسـرائيل      242وفضلا عن ذلك، وفيما يتعلق بموضوع الأراضي، فإن القرار        
 يقر ضمنا ولاية إسرائيل على الأراضي التي احتلتهـا         1967الانسحاب إلى حدود ما قبل      

  .رار التقسيم فيما وراء الخطوط الموضوعة بموجب ق1948في حرب 
  

                                                        
-197ص ص) 1967) (242( قرار مجلس الأمن – قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطین، مرجع سابق، قرارات مجلس الأمن  )1(

  .200-199بق، ص ص، مرجع سا1988-1917، انظر منشأ القضیة الفلسطینیة وتطورھا 198
  .743-742محمد نصر مھنا؛  مرجع سابق، ص ص. د: انظر أیضاً
  .81-80منیر الھور، وطارق الموسى،  مرجع سابق، ص ص: أنظر أیضاً

  .، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة، بیروت1967-1966-1965-1964 الكتاب السنوي للقضیة الفلسطینیة للأعوام  )2(
  .200القضیة الفلسطینیة، مرجع سابق، صمنشأ :  الأمم المتحدة ) 3(
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وحول صياغة القرار يمكن القول أن كل التواءات وغموض ومراوغة السياسة البريطانية            
لقد تجلت   "هذا القرار، كذلك اختلفت الاجتهادات والآراء بالنسبة لتفسيره         في   وضحت  قد  

 242كل خصائص الدبلوماسية البريطانية من غموض ومراوغة وحنكة في صياغة القرار          
كل دلائل الخبث والدهاء والحسابات الدقيقة من جانـب بريطانيـا قـد             "ومؤكد أن     )1 ("

 لقد اكتنف الغموض القرار وعندما أكد علـى       )2 ("تجسدت في صياغة قرار مجلس الأمن     
عدم جواز ضم الأراضي عن طريق الحـرب، وطالـب بـضرورة انـسحاب القـوات                

ربية احتلت في النزاع الأخيـر      الإسرائيلية لم يوضح هل سيكون الانسحاب من أراض ع        
 3 (التعريف إلى كلمة الأراضي كما ورد في النص الإنجليـزي،         " ال  " وذلك بدون إضافة    

 أم أن الانسحاب سيكون من الأراضي العربية أي جميع الأراضي العربية التي احتلـت               )
. ي للنص وذلك طبقا للترجمات الفرنسية والروسية والأسبانية للقرار وحسب التفسير العرب         

 فالجانـب العربـي     242وما زال الاختلاف حتى يومنا هذا قائما حول تفسير القرار رقم            
يرى أن الانسحاب يجب أن يكون من جميع الأراضي، والجانب الأمريكـي والبريطـاني              

  بعـض  والإسرائيلي ضد الانسحاب من جميع الأراضي ويرى أن الانسحاب سيكون مـن         
  . المحتلة وليس من كل الأراضي فقطأراض

  
التي أثارت الاختلافـات حـول      ) 242(وكان من أوجه الغموض في قرار مجلس الأمن         

تفسيره جمعه بين الانسحاب وإنهاء حالـة الحـرب والاعتـراف دون أن يحـدد شـكل                 
المفاوضات وتوقيتها وبينما كانت مصر ترى في القرار خطة للتـسوية تتطلـب وضـع               

 ترى فيه مجرد تصريح عن المبادئ التي يجـب أن           برنامج زمني لتنفيذها، كانت إسرائيل    
   ) 4.(يكون التفاوض في إطارها بين أطراف الصراع

  
ووفقاً للتفسير الإسرائيلي فالانسحاب من أراض وليس من كل الأراضي حـسب التفـسير      

  العربي والفرنسي والروسي والأسباني وطبقاً للتفسير الإسرائيلي للقرار فإن المفاوضات 

                                                        
، 1971نیسان /  إبریل 24القضایا العشر في تسویة أزمة الشرق الأوسط، السیاسة الدولیة، العدد : بطرس بطرس غالي.  د )1(

  .12-4مؤسسة الأھرام، ص ص
مركز الأبحاث، بیروت، . ف.ت.م، 33، سلسلة كتب فلسطینیة رقم 1970-1967علاقات إسرائیل مع دول العالم :  شحادة موسى )2(

  .108-104ص ص
  .745مرجع سابق، ص:  محمد نصر مھنا. د )  3(
)4   (Lawrence L. Whetten, The Canal War: Four Power Conflict in the Middle East (Combridge, 

Mass: MIT Press 1974) PP. 62-65. 
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تكون مباشرة ويجب أن تسفر عن اتفاق تعاقدي يتضمن رسماً للحـدود الدائمـة              يجب أن   
الآمنة التي تنسحب إلى ما وراءها القوات الإسرائيلية، في حين كان الجانـب المـصري               
يرى أن يتم الانسحاب أولاً قبل إنهاء حالة الحرب، وأن تكون المفاوضات غير مباشـرة،               

ام للأمم المتحدة وفقاً للفقرة الثالثة من القرار يـدل          وأن تعيين مبعوث خاص للسكرتير الع     
على أن الأسلوب المقترح لإيجاد حل سلمي هو أسلوب الاتصالات غير المباشـرة عـن               

   )1. (طريق الأمم المتحدة
  

والذي اختير مبعوثـاً  * كذلك فإن الاختلافات انعكست على تكييف أبعاد مهمة السفير يارنغ 
  .متحدةللسكرتير العام للأمم ال

 242و رأى الجانب العربي أن مهمته تنفيذية أي العمل على تنفيذ ما جـاء فـي القـرار                   
وبخاصة الإشراف على عملية الانسحاب وبالتالي فله الحق في وضع خطة لتنفيذ القـرار              
لكن الجانب الإسرائيلي رأى أن مهمة المبعوث الدولي مقصورة على التمهيد لتنظيم اللقـاء         

عنية لكي تتفاوض بعد ذلك مباشرة، وتوصيل الآراء للأطـراف والتقريـب            بين الدول الم  
   )2.(بينها دون أن يكون له حق تقديم المبادرات

  
 هو مشروع أمريكي الأصل صاغته الدبلوماسـية        242مما لا شك فيه أن مشروع القرار        

من خلال  البريطانية القائمة على فلسفة الالتواءات واللف والدوران وعدم وضوح الرؤياـ           
اللورد كارادون ممثل المملكة المتحدة في المنظمة الدولية مـستنداً إلـى مبـادئ الـرئيس      

  .وتم إقراره بدعم أمريكي. الأمريكي جونسون
ومن خلال استعراض قرارات الأمم المتحدة الخاصة بالقـضية الفلـسطينية خـلال                   

لمتحدة الأمريكية لعبـت دوراً     ، بالإمكان القول أن الولايات ا     1967 – 1947الأعوام من   
، كما قامت بدور بارز في 181/1947أساسياً وهاماً في إقرار مشروع تقسيم فلسطين رقم 

 من القرار المـذكور     11 ، وبخاصة الفقرة     194/1948تعديل وبلورة وإقرار القرار رقم      
، وبمراجعـة هـذه     242/1967كما قامت بدور فاعل في صياغة وإقرار القرار رقـم           .
  قرارات الثلاث والتي يمكن التأكيد على أنها نتاج للأفكار والمبادئ والمواقفال

                                                        
  .216مرجع سابق، ص:  ھالة أبو بكر سعودي. د )  1(
 الدكتور غونار یارنخ كان سفیراً للسوید في موسكو وأختیر مبعوثاً للسكرتیر العام للأمم المتحدة لیتولى مھمة الاتصال بدول *

  .242الشرق الأوسط لإیجاد تسویة سلمیة وفقاً للقرار 
  .11-9بطرس بطرس غالي، القضایا العشر في تسویة أزمة الشرق الأوسط، مرجع سابق، ص ص. د )  2(

 188-187، ص ص1980 القاھرة، – الھیئة العامة للاستعلامات –مذكرات اسحق رابین : اسحق رابین: ظر أیضاًان
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 مـنح   2/1947د/181 الأمريكية من القضية الفلسطينية، نلاحظ أن قرار التقـسيم رقـم            
الشعب الفلسطيني حقوقاً وطنية، فخول القرار الفلسطينيين تأسيس الدولة العربية، أما فـي             

لمتحدة أكدت على الدور الواقعي للفلسطينيين بصفتهم أفراداً من         قرارات لاحقة، فإن الأمم ا    
اللاجئين وضحايا حرب، ورمت أعمال الأمم المتحدة في تلك الحقبة إلـى تطبيـق حـق                

   )1.(الفلسطينيين الفردي في العودة، وتحقيق حقوقهم الإنسانية
  

دة القاضي بأن   وهكذا اتفقت السياسة العامة للأمم المتحدة مع موقف الولايات المتح         
الفلسطينيين مجموعة من اللاجئين يستحقون حقوقاً إنسانية، لكنهم ليـسوا جماعـة            

 194و هكذا جاء القـرار       ) 2. (قومية لهم الحق في تقرير مصيرهم وإقامة دولتهم       
 1947 لـسنة    181 ليغفل الدولة العربية التي نص عليها قرار التقسيم          1948لعام  

م على إحالة المشكلة من قـضية       1967 لعام   242 رقم   فيما أكد قرار مجلس الأمن    
أرض إلى قضية لاجئين أفراد، ولم يشر إلى حقهم في إقامة دولتهم، كما لم يرد ذكر 
التسوية العادلة في القرار، في إطار تكوين دولة فلسطينية أو فـي إطـار عـودة                

  .اللاجئين إلى وطنهم
  

  :242الموقف الفلسطيني من القرار 
م بـرفض   1967تشرين الثاني   /  نوفمبر   23ة التحرير الفلسطينية بياناً في      أصدرت منظم 

 وجاء في البيان، باسم الشعب الفلسطيني تحدد منظمة التحرير الفلسطينية           242القرار رقم   
   )3: (موقفها من القرار المذكور وتعلنه على الوجه التالي

  
توي مبادئ عامة، وأقرب ما لقد كان القرار في مجموعة أشبه ببيان سياسي يح: أولاً

يكون إلى إبداء رغبات دولية منه إلى قرار قوة تنفيذية عالج موضـوع انـسحاب               
القوات الإسرائيلية معالجة هزيلة خالية من المطالبـة الفوريـة الحازمـة، تاركـاً              
لإسرائيل منافذ متعددة، تبرر استمرار احتلالها للأراضي العربية، واحتمال تخويلها          

  . من المناطق التي تختارها، وتحتفظ بالمناطق التي ترغب الاحتفاظ بهابأن تنسحب
                                                        

تحلیل لقرارات الأمم المتحدة الرئیسیة المتعلقة بالقضیة الفلسطینیة من وجھة نظر : توماس مالیس )  1(
  .40-36، ص ص1979القانون الدولي، نیویورك الأمم المتحدة، 

   .40 - 36جع السابق ص ص المر)  2(
، تشرین 118بیسان عدوان ، الولایات المتحدة والدولة الفلسطینیة ، صامد الاقتصادي، العدد :انظر أیضا 

 .42-41، ص ص1999دیسمبر / نوفمبر كانون لأول/ تشرین الثاني) أكتوبر(الأول 
 .268-262مھدي عبد الھادي،  مرجع سابق، ص ص. د)  3(
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نص القرار في أكثر من موضع على حق إسرائيل في الوجود ووضع حدود ثابتـة               : ثانياً
كما نص على أمنها وسلامتها، وتحررها من أي تهديد وعلى إنهـاء             ) 1(لها، معترف بها    

اً سياسية تتناقض مع عروبة فلسطين وجوهر  الحرب معها مما يفرض على العرب أوضاع      
  .القضية الفلسطينية، وحق الشعب الفلسطيني في وطنه

تجاهل حق اللاجئين والنازحين في العودة إلى ديارهم وفتح المجال أمام توطينهم في             : ثالثاً
الدول العربية والحيلولة دون ممارسة حقهم في العودة وبـذلك تعطلـت قـرارات الأمـم             

  ).1967-1947(لال العشرين سنة الماضية المتحدة خ
لقد جاء القرار في مجموعة محققاً لمواقف إسرائيل ومطالبها، مخيباً لآمـال الأمـة    : رابعاً

لهذه الأسباب وفي طليعتها أن مجلس الأمن قد تجاهل         . العربية ومتجاهلاً لرغباتها القومية   
 التحرير الفلـسطينية تعلـن      وجود الشعب الفلسطيني وحقه في تقرير مصيره، فإن منظمة        

رفضها لقرار مجلس الأمن جملة وتفصيلا وهي إذ تفعل ذلك فإنها لا تحدد موقفا نظريـا                 
فحسب ولكنها تعلن كذلك عن عزم الشعب الفلسطيني وتصميمه علـى مواصـلة الكفـاح               
الثوري لتحرير وطنه وقد شنت المقاومة الفلسطينية حملة عنيفـة وقويـة ضـد القـرار                

   )2.(لتقيد باتفاق وقف إطلاق النارورفضت ا
 رمى مجلس الأمن إلى تصفية القـضية        1967 نوفمبر   22 في   242بإصداره القرار رقم    

 فاق في تطاوله علـى الحقـوق القوميـة          242الفلسطينية تصفية كاملة ونهائية إن قرار       
إقامة دولـة  والإنسانية للشعب الفلسطيني، كلاً من توصية الجمعية العامة بتقسيم فلسطين، و     

يهودية على الجزء الأكبر من ترابها، وكذلك الوعد البريطاني بإنشاء وطن قومي يهـودي           
   )3.(في فلسطين

  
      ويمكن من خلال قراءة متأنية لنصوص القرار التأكد من أن أخطر ما فيه ليس مـا                
نص عليه، بل ما أهمله وصمت عنه، لقد صمت القرار عن حقـوق الـشعب الفلـسطيني             

ولقد كان أخطر ما في القرار هـو قبـول الحكومـات         ) 4...(صيره بل تجاهل وجوده   وم
  وقرار مجلس الأمن ألقى على الدول العربية واجب القبول بإسرائيل كدولة . العربية به

  

                                                        
 .198-197، مرجع سابق، ص ص1974-1947مم المتحدة والصراع العربي الإسرائیلي، المجلد الأول قرارات الأ )  1(
   و ما بعدھا344ص  ، 1967الیومیات الفلسطینیة  )  2(

 .268ص  ، مھدي عبد الھادي، مرجع سابق. د: انظر أیضاً
 .5، ص1972تشرین الثاني / ، نوفبمر 15دد ، شئون فلسطینیة، الع242فایز صایغ، ملاحظات على قرار مجلس الأمن . د)  3(
 6ص، المرجع السابق  )  4(
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قائمة ذات سيادة كاملة وذات حقوق في الوجود والسلامة الأرضـية والاسـتقلال             

إن أخطر ما في القرار هو قبـول        ...لعربيةالسياسي والأمن تساوي حقوق الدول ا     
ولابد من القول أن سلطة التنازل عن أي أرض عربيـة لا  ... الحكومات العربية به  

كما أن الشعب الفلسطيني نفسه لا يملك سلطة التنازل عن          .. يملكها أي شعب عربي   
   )1...(أرض فلسطين، لأن أرض كل قطر عربي هي ملك الأمة العربية جمعاء

  
 ، يمكن القول أنه في الجملة الوحيدة التي أشار          242يبا على نصوص القرار     و تعق 

 نفيها إلى مشكلة اللاجئين فإنه لم يتحدث عن اللاجئين الفلسطينيين، بل عن اللاجئي            
بصورة عامة وعليه فقد نظرت إسرائيل إلى عبارة مشكلة اللاجئـين بأنهـا تـضم        

لذين قدموا إلى إسرائيل من البلدان العربية       اللاجئين الفلسطينيين واللاجئين اليهود، ا    
وأن التسوية العادلة هي تسوية مشكلة اللاجئين الفلسطينيين واللاجئين اليهود، وفي            

  ذلك إقرار لحقوق اليهود القادمين إلى فلسطين على حساب حقوق الفلسطينيين 
  

  :242موقف المنظمات الفلسطينية من القرار 
  

 بكل فصائلها المشاركة في التسوية السياسية في كل المراحـل           رفضت المقاومة الفلسطينية  
:  لأنه يعني تصفية القضية الفلسطينية تصفية نهائية       242فعارضت قرار مجلس الأمن رقم      

فهو لم يذكر شيئاً عن الشعب الفلسطيني أو حقوقه أو مصيره وهو يعترف بحق إسـرائيل                
   )2.(في الوجود داخل حدود آمنة ثابتة ومعترف بها

وقد أكدت المنظمات الفلسطينية على استراتيجيتها القائمة علـى تحريـر كامـل التـراب               
الفلسطيني بأسلوب حرب التحرير الشعبية ولذلك فإنها طرحت شعار برنامج إقامة الدولـة            

   )3.(الديمقراطية اللاطائفية واستعملته دليلاً لعملها السياسي
وية ضد القرار ورفضت التقيـد باتفـاق وقـف         وشنت المقاومة الفلسطينية حملة عنيفة وق     

  .إطلاق النار
  

                                                        
 . وما بعدھا7مرجع سابق ، ص،فایز صایغ . د )  1(
 . وما بعدھا344، ص1967الیومیات الفلسطینیة، )  2(
  .83منیر الھور وطارق الموسي، مرجع سابق، ص)  3(
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  *:242الموقف السوري من القرار 
، جاء  1967تشرين الثاني   /  نوفمبر   24أعن ناطق سوري رسمي بياناً سياسياً في        

إن المشروع البريطاني الذي أقره مجلس الأمن تكريس دولي خطير لمبدأ حل            : فيه
مة مكشوفة على القضية الفلسطينية الأساسية مقابـل        المشاكل بالقوة المسلحة ومساو   

الوعد المبهم بانسحاب  القوات الإسرائيلية المعتدية من بعض الأراضـي العربيـة             
 ).. 1(الجديدة الأمر الذي رفضته الجمهورية العربية السورية رفضاً مطلقا وحازماً           

أي تنـازلات   أن موقف الجمهورية العربية السورية راسخ لم يتغير، وهي ترفض           
وهذا الموقف منسجم مع ميثاق الأمم المتحدة ومبـادئ القـانون      ... لصالح المعتدين 

الدولي وهي تهيب بالشعب العربي أن يعتمد على نفسه أولاً وأن يـستعد للـصمود               
   )2.(والتضحية والكفاح الطويل لاسترداد وطنه المغتصب

  
  :242الموقف المصري والأردني من القرار 

ة كل من الجمهورية العربية المتحدة، والمملكة الأردنية الهاشمية على قـرار            وافقت حكوم 
   )3. (، وقد تم تبرير الموافقة على القرار، يومها242مجلس الأمن الدولي رقم 

وقـد  ... بأنها خطوة تكتيكية من أجل كسب الوقت لإعادة بناء القوات المـسلحة العربيـة             
حاب من أراض محتلة على أنه يتطلب الانسحاب        فسرت مصر والأردن البند الخامس بانس     

  .من جميع الأراضي المحتلة
  

  :242الموقف الإسرائيلي من القرار 
أعلنت الحكومة الإسرائيلية إصرارها على مطالبها بعقد اتفاقيـة سـلام مـع الـدول                   

 وهكذا نرى أنـه   ...العربية، يتم التوصل إليها على مائدة المفاوضات في مباحثات مباشرة         
  رغم ما يحققه القرار لإسرائيل من اعتراف عربي وضمان دولي، إلا  أنها أرادت أن تبتز 

  

                                                        
 .1967 الثاني نتشری/  نوفمبر 24 الحكومة السوریة بتاریخ نشر البیان السوري في صحیفة البعث السوریة لسان حال *
 .273مرجع سابق، ص:  مھدي عبد الھادي. د)  1(
  .344، ص 1967الیومیات الفلسطینیة )  2(

  .1970حزیران /  یونیو 7صحیفة البعث السوریة : أنظر أیضاً
 .83-82منیر الھور وطارق الموسي،  مرجع سابق، ص ص: انظر أیضاً

 .274مھدي عبد الھادي،  مرجع سابق، ص. د)  3(
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المهزومين حتى النهاية فأصرت على شرط المفاوضات المباشرة لتملي عليهم مـا            العرب  
   )1. (تريد

  
  242الموقف الأمريكي من القرار 

  
قة، وهو وضع لم تعارضه     ، وضعاً جديداً في المنط    1967حزيران  / أفرزت حرب يونيو    

الولايات المتحدة، بل إن الرئيس ليندون جونسون شجعه، فقد كان الاحـتلال الإسـرائيلي              
يدة نقطة مساومة جديدة تستغلها الولايـات المتحـدة، التـي           دلأراض عربية وفلسطينية ج   

 صارت الآن هي الطرف الذي ينادي بتسوية شاملة وسلام دائم لإسرائيل لقاء تعديل حدود             
، 242/1967وذلك من خلال تطبيق قرار مجلس الأمن الدولي رقم   )2(. الجديدة 1967عام  

وتم إقراره بدعم أمريكي، وصيغ بأسلوب بريطاني        ) 3(.والذي كان وليد الأفكار الأمريكية    
، 1967حزيـران   /  يونيو   19 أعلنها في    والتيسون الخمسة   نفمبادئ الرئيس جو  . وغامر

وبناء عليه قامت السياسة الأمريكية على اعتبار الفلـسطينيين    . ور في القرار المذك   اعتمدت
  .وليسوا أصحاب قضية وطنية. مجرد لاجئين

  
وبالرغم من أن الفلسطينيين قد أصبحوا قوة سياسية نامية إقليمياً ودولياً، وأضحت فكـرة              

يـر   الذي أنشئت فيه منظمـة التحر      1964تحقيق أمة فلسطينية أخذه في التكوين منذ عام         
علـى أنهـا قـضية       المشكلة الفلسطينية    تعاملت مع   إلا أن الإدارة الأمريكية     . الفلسطينية

  . وطنية ح بدلاً من معاملتهم كشعب ذي مطاملاجئين 
لقد كان جونسون معروفاً بصفة عامة بمشاعره الشخصية الحارة تجاه إسرائيل وانحيـازه             

   ) 4(.الواضح لها
  

فاً مع العرب، وبالتحديد مع حركة القومية العربية بقيـادة         وظل جونسون بالمقابل أقل تعاط    
   إلى إسرائيل على أنها الحارس الأمين ته وواصل جونسون نظر) 5(.عبد الناصر

                                                        
  .، ب ت1، ط1989-1920دراسة في المشاریع السلمیة المطروحة منذ : "مسلسل الأوھام: محمد شھاب. د)  1(

 .66-62، مرجع سابق، ص ص1991 حتى نھایة عام 1920مشاریع تسویة قضیة فلسطین من عام : زكریا إبراھیم: انظر أیضا
  .183-181طین والسیاسة الأمریكیة من ویلسون إلى كلینتون، مرجع سابق، ص صفلس:  زھا بسطامي ) 2(
  .1561 جونسون الخمسة، صمبادئٍ) 371(ملف وثائق فلسطین، الجزء الثاني، مرجع سابق، الوثیقة رقم )  3(

 <Donald Neff, Warriors For Jerusalem: The Six Days that Changed the Middle East: انظر أیضاً
(New York Linden Press, 1984) P. 307.  

  .151ھالة أبو بكر سعودي، مرجع سابق، ص. د)  4(
)5 Quandt, OP. Cit., PP. 38 and 70 (   
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أنه سعيد بهزيمة العرب فـي      : "للمصالح الأمريكية في المنطقة، ويذكر عن جونسون قوله       
 تكـون أكثـر اسـتقراراً        لأنه يرى فيها فرصة جديدة من أجل تسوية        1967الحرب عام   

  )1(.وتضع حداً لحركة القومية العربية التي يقودها عبد الناصر
  
  
 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

                                                        
)1  Quandt, OP. Cit., PP. 38 and 70 (  
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1968 – 1977  
  

  1972 – 1968المشاريع الأمريكية للتسوية : المبحث الأول 
  

  1977 -  1973المشاريع الأمريكية للتسوية : لمبحث الثاني ا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  1972-1968 المشاريع الأمريكية لتسوية القضية الفلسطينية: المبحث الأول 
  

  الأوسطلحل أزمة الشرق  Scranton "1968 "*مشروع سكرانتون
في انتخابات الرئاسـة  ) Richard Nixson" (ريتشارد نيكسون"بعد نجاح الرئيس الأمريكي 

 في المنطقة، فأرسـل مبعوثـاً   ة تظاهر بأنه يسعى إلى تطبيق سياسة متوازن     * 1969الأمريكية
حـاكم ولايـة    ( )William Scranton.()1" (سـكرانتون "خاصاً لتقصي الحقائق هو ولـيم  

                                                        
  رسمیا سة وقع اختیار الرئیس نیكسون على حاكم ولایة نبسلفانیا السابق ولیام سكرانتون قبل تنصیبھ وتولیھ الرئا*

  .لیكون مبعوثا لھ
  .27 مرجع سابق، ص– المجلد السادس – القسم الثاني –الموسوعة الفلسطینیة )   1(

  .111مرجع سابق، ص:  منیر الھور وطارق الموسى: انظر أیضاً
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م مـشروعاً   ، وأثناء زيارته إلى الأردن قد     1968تشرين الثاني   /  نوفمبر   29بتاريخ   )بنسلفانيا
  )1 (:لحل أزمة الشرق الأوسط ويتضمن هذا المشروع النقاط التالية

  .ضم قطاع غزة إلى الأردن .1
إعطاء الأردن طريقاً برياً إلى غزة يمر بالقدس، الخليل، بئر السبع، غزة وتكـون تحـت                 .2

  .السيادة الأردنية الكاملة
ح ومنع وجـود أيـة قـوات        إعادة الضفة الغربية كلها إلى الأردن بعد تجريدها من السلا          .3

  .أردنية محاربة فيها باستثناء قوى الشرطة والأمن العام للحفاظ على الأمن الداخلي
) على طريقة القواعد البريطانية في قبرص     (احتفاظ إسرائيل بمراكز أمن خاضعة لسيادتها        .4

  .بحيث تشكل حزام أمن لها.  قلقيلية– جنين –وذلك في مثلث نابلس 
دس العربية القديمة إلى الأردن مع وضع الأماكن المقدسـة كلهـا تحـت              تعيد إسرائيل الق   .5

حبة العلاقات فيها وتعترف بها الأمـم المتحـدة         اسلطة دينية مشتركة مؤلفة من الأديان ص      
  .والدول الكبرى

منع وجود أية قوات من الدول العربية في الضفة الشرقية مـن الأردن وجـلاء القـوات                  .6
  .المرابطة حالياً هناك

  
 طالب بأن تطبق الولايات المتحـدة سياسـة عادلـة           و ، إلى بلاده     أن عاد سكرانتون   بمجردو

 خسر مستقبله السياسي كمشرح محتمل لمنصب اتحادي         ،ومتوازنة بين الطرفين المتخاصمين   
محتجـاً  " Nixon"، فتراجع نيكـسون   بسبب الحملة الصهيونية المعادية التي تعرض لها  أعلى

   )2(.نطقة تفرض على بلاده سياسة معينةبأن الظروف في الم
  

كـانون  / لم تكن مفاجأة للرئيس نيكسون المنتخب حين أرسل سكرانتون تقريراً في ديـسمبر              
أكثر " يفيد بأنه توصل إلى نتيجة خلاصتها أن السياسة الأمريكية ينبغي أن تكون              1968الأول  
   )3(.وذلك لحماية المصالح الأمريكية" توازناً

بعوث نيكسون أن أمريكا تعتبر في طول المنطقة وعرضها دولة ترعى فقط إسرائيل          وقد قال م  
   )4(.وأمنها

                                                        
  .1968كانون الأول /  دیسمبر 9صحیفة النھار اللبنانیة )   1(
  27ص  ،  مرجع سابق– المجلد السادس – القسم الثاني –الموسوعة الفلسطینیة )   2(
.    
  

                                                                              
فلسطین والسیاسة الأمریكیة من دیلسون إلى كلینتون، مرجع سابق، سیاسة نیكسون في الشرق الأوسط من " Donald Neff" دونالد نیف  ) 3(

  .188-185یز، ص صالتوازن إلى التح
)4   (New York Times: 10-14 /12/1985.  
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 أثارت هذه التوصيات وبخاصة عبارة الأكثـر توازنـاً، غـضب إسـرائيل واليهـود                    
   )1 (.الأمريكيين واعتبروا ذلك برهاناً على مناهضة السامية

عازم " Nixson"بأن الرئيس الجديد نيكسون     إعلاناً  " Scranton"كانت تصريحات سكرانتون    
  .أكثر توازناً في الشرق الأوسطعلى ممارسة سياسة 

كـانون  /  يناير 27كان نيكسون قد وضح موقفه في أول مؤتمر صحفي رئاسي عقده في          
  :فقال) 1969كانون الثاني /  يناير 20الثاني غداة توليه إدارة البلاد في 

مبادرات جديدة وإلى زعامة جديدة من جانب الولايات المتحـدة، وذلـك    أعتقد أننا بحاجة إلى     "
وهو بحاجـة إلـى     . لتهدئة الوضع في الشرق الأوسط وأنا اعتبره برميل بارود متفجر للغاية          

   )2 (.نزع فتيله
: ا إلى كيسنجر قـال فيهـا      ويتضح موقف نيكسون تجاه ملاحظات سكرانتون من مذكرة كتبه        

   )3 (." لصحيحة هو السياسة االتوازن"
إننا لا نستطيع أن ندع يهود أمريكـا يملـون          "كما أن حس نيكسون بالاستقلال يظهر في قوله         

   )4 (".السياسة
ووتـر  "لكن بعد ست سنوات من هذا التاريخ، حينما أضطر نيكسون للاستقالة بسبب فـضيحة   

 ـ      .  تؤكد السجلات نتيجة مختلفة تماماً    " جيت اء الأمريكـان   لقد أصبح نيكـسون أكثـر الرؤس
مناصرة لإسرائيل، فقد رفع من حجم المساعدات الاقتصادية والعسكرية المقدمة إلى إسـرائيل             

الـي درجـة     الفيتو الأمريكي في الأمم المتحـدة         حق  استخدام و . على نحو لم يسبق له مثيل     
   )5 (.وذلك باستعماله مراراً وتكراراً لحماية إسرائيلالأسفاف 

النهاية حامياً لإسرائيل، وجعل من أمريكا الصديق الأعتـى والأقـوى        لقد أضحى نيكسون في     
لإسرائيل في الساحة الدولية، أكثر من أي وقت مضى، وهكذا نكتشف أن نيكسون قـد انقلـب            

الأمر الذي يؤكد أن السياسة لا تحكمها المبادئ والأخلاق والقـيم   في مواقفه رأساً على عقب،     
فـي سـبيل     واللف والدوران والكذب والرياء      واءات والمراوغة والمثل، وإنما تقوم على الالت    

  .تحقيق المصالح الاقتصادية والاستراتيجية وغيرها من الأهداف
  

   السوفيتية–المحادثات الثنائية الأمريكية 
  1969 المباحثات الرباعية و

                                                        
   188ص  ، دونالد نیف، مرجع سابق)   1(
)2  (William Baur Quandt, Decade of Decisions: American Policy toward the Arab-Israeli Conflict, 1967- 

(Berkeley, Calif.: University of California Press, 1977) P. 82.  
)3   (Henry A. Kissinger, White House Years (Boston: Little Brown, 1976) P. 563.  
)4( Seymour M. Hersh, The Price Of Power: Kissinger in the Nixsons White House (New York: Summit   

Books, 1983) P. 214.  
)5 ( U.S. UN Mission, "List of Veto Case in Public Meetings of the Security Concil,” (4 August 

1986)  
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لرباعيـة   المحادثات الثنائية بين الولايات المتحدة والاتحـاد الـسوفيتي والمحادثـات ا            بدأت  
 فـي نيويـورك بـشأن    1969نيسان / الأمريكية والسوفيتية والبريطانية والفرنسية في إبريل   

  )1 (. مشكلة الشرق الأوسط
مفاوضات يمكن في محاولة للتوصل إلى اتفاق بين القوى الكبرى في العالم على إطار لل            و ذلك   

  .دى الأمم المتحدةنار بارنغ وقد مثل الدول الكبرى سفراؤها لأن تتم فيه مهمة غو
 السوفيتية، بين مساعد وزير الخارجيـة لـشئون     – عقدت المحادثات الثنائية، الأمريكية           

و ذلك   ) 2 (. برنين السوفيتي في واشنطن أناتولي دو     والسفير" جوزيف سيسكو "الشرق الأدنى   
 9 أيار حتـى  / مايو 6نيسان، ثم من /  إبريل 22آذار إلى /  مارس   18خلال الفترة من    في    

تموز في موسكو، ثم فـي  /  يوليو 17 إلى 14حزيران في واشنطن، ثم في الفترة من    / يونيو  
   )3 (. ، في واشنطن1969تشرين الأول / أكتوبر 

 للمحادثـات   1969آذار  / قدمت وزارة الخارجية الأمريكية ورقة مبادئ عامة فـي مـارس            
بين العرب وإسـرائيل وعـدم الإصـرار علـى          الثنائية والرباعية تقوم على عقد اتفاق ملزم        

وتضمنت . محادثات مباشرة في المراحل الأولى من المحادثات دون استبعادها في وقت لاحق           
، بحيـث لا تعكـس هـذه        1967الورقة أيضاً تعديلات طفيفة في الحدود السابقة على حرب          

   )4 (. التعديلات وزن الانتصار
 مشروعاً لتسوية سـلمية منفـصلة   1969أيار / ي مايو وعندما اقترحت الخارجية الأمريكية ف    

   على *بين مصر وإسرائيل وبعد ذلك طرح مشروع اتفاقية أردنية إسرائيلية، حرص كيسنجر
  

بحيث لا تلزم الولايات المتحدة نفسها بالعمـل علـى           **تعديل خطة وزارة الخارجة الأمريكية    
   )5 (. ةانسحاب كامل بل تترك الصيغة الخاصة بالحدود غامض

ول مشروع الدول الأربع الكبرى بشأن مشكلة الشرق الأوسط فقد اقترح الاتحـاد             حو        
السوفيتي وفرنسا إجراء مباحثات بين الدول الأربع الكبرى في إطار الأمم المتحـدة، واتخـذ               

، علـى حكومـات   1969كانون الثاني /  يناير 2السوفيتي المبادرة الأولى، فوزع في     الاتحاد  
 242 وبريطانيا والولايات المتحدة، اقتراحات مفصلة لتنفيذ قرار مجلس الأمـن رقـم              رنساف

كانون الثاني، اقترحت الحكومة الفرنسية أن تجتمع       /  يناير   17الصادر عن الأمم المتحدة وفي      

                                                        
  .112مرجع سابق، ص:   منیر الھور وطارق الموسى ) 1(

  .1969تموز / عدد یولیو / مجلة السیاسة الدولیة : أنظر أیضاً
)2 (  Alfred Atherton, The Nixon Administration and the Arab Israeli Conflict, P. 198.  
  .268ص  ، أبو بكر سعودي،  مرجع سابقھالة . د)   3(
)4 (   Kissinger, White House Years, P.P. 357-358.  
  . لشئون الأمن القومي الأمریكي كان مستشار الرئیس: ھنري كیسنجر *

 والتي سیتم تناولھا 1969 خطة وزارة الخارجیة ھنا ھي خطة ولیم روجرز وزیر الخارجیة الأمریكیة لعام **
  .لتاليفي الفصل ا

)5 Kissinger,White House Years , OP. Cit. P.P. 353 and 365-366.(   
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 ـ      لا لمناقشة جهود الس   الدول الأربع الكبرى،   ي أوائـل   م في الشرق الأوسط وبدأت المباحثات ف
  .1969نيسان / إبريل 

 مصر والأردن بالمحاولة الجديدة وعارضـتها إسـرائيل مدعيـة إن            رحبت         
مباحثات الدول الأربع الكبرى موجهة ضدها، ويجـب أن تجـري مباحثـات عربيـة             

   )1 (.إسرائيلية مباشرة بدلاً عنها
ا تنـاولهم   نـو لتسوية سلمية في الشرق الأوسط وب     وقدمت كل من هذه الدول اقتراحاتها              

. م1967تشرين الثـاني    /  نوفمبر   22 الصادر في    242للمشكلة على قرار مجلس الأمن رقم       
 عقـد   وأكدوا من جديد تأييدهم لمهمة ممثل الأمين العام للأمم المتحدة السفير غونـار يـارنغ              

" ، واللـورد كـارادون    )أمريكـا (وست  يتشارلز  "مندوبو الدول الكبرى في الأمم المتحدة وهم        
، أول اجتماع مـشترك     )الاتحاد السوفيتي (، وجاكوب مالك    )فرنسا(، وارمان بيرار    )ريطانياب(

، وبعد اجتماعهم الأول أصدر المندوبون الأربعة بياناً مشتركاً         1969نيسان  /  إبريل   4لهم في   
   )2 (. ومما جاء فيه

  
أن لا متفقة على أن الوضع في الشرق الأوسط خطر وملح ويجـب           : إن الدول الأربع   

  .يسمح له بتعريض الأمن العالمي للخطر
 ويدعمونه ويؤكـدون دعمهـم      242/1967أنهم يوافقون على قرار مجلس الأمن رقم        

   )3 (." لمهمة الدكتور يارنغ

  

  المشروع الأمریكي لحل أزمة الشرق الأوسط والمقدم للرباعیة الدولیة
  

 لحـل  1969آذار / لكبرى في مـارس    المشروع الأمريكي، والمقدم للدول الأربعة ا           أما  
   )4 (:ما يأتي علي د نصأزمة الشرق الأوسط، فق

تشرين الثاني سـنة  /  نوفمبر 22ترى الولايات المتحدة أن قرار مجلس الأمن الصادر في   .1
  . يجب أن يكون الأساس لأية تسوية1967

                                                        
  .132مرجع سابق، ص:  محمد شدید. د)   1(
  .319-318مرجع سابق، ص ص:  مھدي عبد الھادي. د)   2(
 انظر تفاصیل البیان المشترك للدول الرباعیة حول الوضع في الشرق الأوسط، في المرجع السابق،  )  3(

  .320ص
وزارة الإرشاد القومي، الھیئة العامة للاستعلامات ، ملف وثائق فلسطین، القاھرة، الجزء الثاني، مرجع سابق، )   4(

  .1631، ورقة العمل الأمریكیة، ص401الوثیقة رقم 
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نة التي كانت   ترى الولايات المتحدة أنه من غير الممكن الرجوع إلى حدود أو خطوط الهد             .2
 وتقترح الولايـات المتحـدة   1967موجودة قبل الحرب الإسرائيلية العربية في يونيو عام        

  .بدلاً عنها تحديد حدود آمنة معترف بها من جميع دول الشرق الأوسط
اً صحيحاً لقرار مجلـس الأمـن ولا   ترى الولايات المتحدة أن توضيح الردود يعتبر تفسير   .3

 أن هذا القرار يستلزم انسحاب إسرائيل من جميع الأراضي المحتلة           عتقد الولايات المتحدة  ت
  .دون استثناء

تقترح الولايات المتحدة إقامة مناطق منزوعة السلاح في المناطق المتاخمة للحـدود بـين               .4
  .الدول العربية وإسرائيل وإقامة قوات الأمم المتحدة في هذه المناطق بصفة مؤقتة

  .يران لجميع دول المنطقة بدون استثناءتالسويس ومضيق ضمان حرية الملاحة في قناة  .5
 الذين غادروا أماكن إقامتهم بعد حـرب يونيـو          ) النازحين   ( يجب على اللاجئين العرب    .6

 العودة إلى أماكنهم أما بقية اللاجئين الفلسطينيين فيجب أن يعاد توطينهم في الـبلاد             1967
 في مشروعات التنمية الاقتصادية الكبيرة في       والولايات المتحدة مستعدة للاشتراك   . العربية

  .جميع المناطق العربية حتى يمكن استيعاب مختلف الدول المضيفة للاجئين الفلسطينيين
 كما يجـب حـل       )1 (يجب أن تتوقف جميع الأعمال العسكرية في منطقة الشرق الأوسط         . 7

  *.جميع المنظمات الشبه عسكرية
 أعلن مراراً بـأن مباحثـات الـدول          ر العام للأمم المتحدة      السكرتي "يوثانت"وبالرغم من أن    

في محاولاته لإيجاد حل للنـزاع فـي        " غنيار. "الأربع الكبرى، تدعم جهود مبعوثة الخاص د      
 لأن من الصعب تنفيذ أي قـرار للأمـم          242الشرق الأوسط، وتدعم قرار مجلس الأمن رقم        
يذه فإن اجتماعـات الـدول الكبـرى التـي          المتحدة دون اتفاق الدول الكبرى على وسائل تنف       

وكانـت  . توصل إلى نتيجة فعالـة    تلم   شهراً عقدت خلالها سبعون جلسة       29استمرت حوالي   
     )2 (.إمكانية الاتفاق شبه مستحيلة

  :الموقف الفلسطيني من مباحثات الدول الأربع الكبرى
ما يسمى  "ربع الكبرى لتسوية    أصدرت منظمة التحرير الفلسطينية بياناً حول مباحثات الدول الأ        

  : ومما جاء فيه1969نيسان /  إبريل 10في " بأزمة الشرق الأوسط
إن اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية التي تتحمل مسئولية قيـادة حركـة التحريـر                "

لك الـشعب   موممثله، تبدي أن قضية فلسطين هي       الفلسطيني، والناطق باسم الشعب الفلسطيني      
سطيني وحدة لا تملك الدول الكبرى، ولا تملك غيرها حق التصرف بهذه القضية، وتكـون               الفل

                                                        
  .1631، ص401 ملف وثائق فلسطین، مرجع سابق، الوثیقة رقم  ) 1(

/ ئل المقاومة الفلسطینیة والتي برزت كانبل ظاھرة بعد ھزیمة یونیو فصا: المقصود بالمنظمات الشبھ عسكریة*  
  .1967حزیران 

  .132مرجع سابق، ص:  محمد شدید. د)  2(
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طلق في كامل وطنه فلسطين، وفي تحريـره        الفلسطيني الم القضية الفلسطينية على حق الشعب      
 ـ               الفلـسطينية   ةوالعودة إليه، وفي إنهاء وتصفية الوجود الصهيوني فيـه، وفـي إقامـة الدول

   )1 (".ي فلسطين بكاملهاالديمقراطية الحرة ف
  : الموقف الإسرائيلي من مباحثات الدول الأربع الكبرى 

 يبـان  أبـا إ      أعلن 1969 نيسان   13رفضت إسرائيل محادثات الدول الكبرى وفي                
 لا تشمل أطراف النزاع     اإن محادثات الدول الأربع لا طائل منها لأنه       "وزير خارجية إسرائيل    

   )2 ("مباشرة
  :قف الأمريكي من مباحثات الدول الأربع الكبرى المو
أما الموقف الأمريكي فلم يتراجع عن نظرته إلى الفلسطينيين، فهـم مـا يزالـون مجـرد           

  .لاجئين يحتاجون للإغاثة وللعون الإنساني والتوطين وليسوا أصحاب قضية وطنية
  

طينية عن دائرة الأعتبـارات  لم تخرج السياسة الأمريكية في محاولتها لتسوية القضية الفلس  
الأنسانية لذلك فقد تحطمت مشاريع التسوية الأمريكية علي صخرة الـرفض و الـصمود و               
النضال الفلسطيني بكافة اشكاله علي طريق تحرير الـوطن و إقامـة الدولـة الفلـسطينية              

  .و عودة اللاجئين الفلسطنيين الي ديارهم ، المستقلة و عاصمتها القدس الشريف 
  Rogers Plan”" 1969 *جرزووع رمشر

كانت حرب الاستنزاف المصرية الإسرائيلية في تصاعد، وحركة المقاومـة الفلـسطينية فـي              
    أوجهها داخل الأراضي المحتلة وخارجها، فشعرت الإدارة الأمريكية أنها لابد أن تتحرك بمـا              

 في Rogers Plan  و مشروعهيحمي مصالحها ومصالح حليفتها إسرائيل وعرض  روجرز
، وهو في جوهره يعبر عن اعتدال تكتيكي فقط مـع بقـاء             1969تشرين الأول   /  أكتوبر   28

التصلب الإستراتيجي الأمريكي في صف إسرائيل وقد طرح روجرز مشروعاً على الاتحـاد             
           )3(.السوفيتي يتضمن مقدمة قصيرة تدعو إلى إبرام اتفاق نهائي ومتبادل بين مصر وإسرائيل

كـانون الأول   /  ديـسمبر    9 عرضها في خطاب ألقاه فـي        التيوتألفت خطة وليام روجرز و    
 في ديباجة موجزة تدعو إلى عقد اتفاق نهائي ملزم بصورة متبادلة بين مصر وإسرائيل             1969

 الممثل الشخـصي للأمـين   "نغونار يارغ"بشأنه تحت رعاية السفير السويدي   يجري التفاوض   
ويستند هـذا  . 1949على غرار الإجراءات التي اتبعت في رودس في عام العام للأمم المتحدة    

   )4 (:الاتفاق إلى النقاط العشر التالية
                                                        

  .322مھدي عبد الھادي،  مرجع سابق، ص. د)   1(
  .323ص ،  المرجع السابق  )  2(

یكي في عھد الرئیس نیكسون لتسویة النزاع وزیر الخارجیة الأمر" ولیم روجرز "مشروع روجرز ھو المشروع الذي قدمھ * 
   .1969 الإسرائیلي –العربي 

)3 (  Washington Post (December 1969) P.1.    
  .132محمد شدید، مرجع سابق، ص. د: أنظر أیضاً
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كجزء من تسوية شاملة تقوم مصر وإسرائيل بتحديد الجدول الزمني والإجراءات المتعلقـة     .1
 ـ  ي بانسحاب القوات المسلحة الإسرائيلية من أراضي جمهورية مصر العربية التي احتلت ف

  .م1967النزاع عام 
تنتهي حالة الحرب بين مصر وإسرائيل وتقام حالة رسـمية للـسلام ويتعهـد الطرفـان                 .2

بالحيلولة دون جميع أشكال الأعمال العدوانية من جانب أراضيها ضـد شـعب الطـرف               
  .الآخر وقواته المسلحة

تفاق علـى   ينهما وينطوي الا  بيوافق الجانبان على موقع الحدود المضمونة والمعترف بها          .3
 ـ            شيخ لـضمان   إنشاء مناطق مجردة من السلاح، واتخاذ التدابير الفعالة في منطقة شرم ال

. يران والترتيبات الخاصة بالأمن والتصرف النهائي في غـزة        تحرية الملاحة في مضيق     
وفي هذا الإطار، فإن الحدود الدولية السابقة بين مـصر وأراضـي فلـسطين الخاضـعة      

ود المضمونة والمعترف بها بين إسـرائيل والجمهوريـة العربيـة           للانتداب ستصبح الحد  
  .المتحدة

ة بضمان  يقوم الجانبان بإعداد اتفاقية بشان المناطق التي تجرد من السلاح والتدابير الخاص            .4
   )1 (.يران، وتدابير الأمن الفعالة للتصرف النهائي في غزةتحرية الملاحة عبر مضايق 

يران ممر مائي دولي، وعلى أن مبـدأ حريـة الملاحـة     تق  يايوافق الجانبان على أن مض     .5
  .يسري على جميع الدول بما فيها إسرائيل

في ممارسة مصر لحق السيادة على قناة السويس، فإنها تؤكد حق السفن التابعـة لجميـع                 .6
  .الأمم بما فيها إسرائيل، في المرور بحرية عبر القناة دون تمييز أو تدخل

لتزام بالشروط المتعلقة بالتسوية العادلة لمشكلة اللاجئين طبقاً لمـا          يوافق الجانبان على الا    .7
  .يتم التوصل إليه في اتفاق نهائي بين الأردن وإسرائيل

تتفق مصر وإسرائيل بصورة متبادلة على أن تحترما وتعترفا بالسيادة ووحدة الأراضـي              .8
  .وحق العيش داخل حدود مضمونة ومعترف بها لكل من الطرفين

يل الاتفاق النهائي في وثيقة يوقع عليها الجانبان وتودع لدى الأمم المتحدة ويـنص   يتم تسج  .9
أن الإخلال المادي بالاتفاق من جانب واحد من الطـرفين، يخـول            "الاتفاق النهائي على    

                                                                                                                                                               
ھرام مركز الأ" 1967الدبلوماسیة الأمریكیة والنزاع العربي الإسرائیلي منذ : عملیة السلام: نتاكو.  ولیام ب  )  4(

  .90-89، ص ص1994 القاھرة، 1للترجمة والنشر، ط
 28) خطة روجرز) (المبادئ الأساسیة(ورقة العمل المشتركة بین الولایات المتحدة والاتحاد السوفیتي : انظر أیضاً

  .422-417كونت، عملیة السلام، مرجع سابق، ص ص. ، في ولیام ب1969تشرین الأول / أكتوبر 
  : في1969تشرین الأول /  دیسمبر 9طاب روجرز في انظر النص الكامل لخ

  
)1  (Text Of Speech by Secretary Rogers On U.S. Policy in the Middle East, New York Times, 

December 10, 1969, P8.  
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للطرف الأخر أن يتذرع بالإخلال باعتباره سبباً للتوقف عـن التنفيـذ بالنـسبة للكـل أو           
   )1(."الجزء

نبان على أن يقدما الاتفاق النهائي إلى مجلس الأمن التابع للأمـم المتحـدة              يوافق الجا  .10
 ديسمبر قدمت الولايات المتحدة إلى الدول الأربع خطـة موازيـة            18للتصديق عليه وفي    

وتضمنت الخطة كثيراً من النقاط نفسها التـي وردت     ) 2 (.لإجراء تسوية أردنية إسرائيلية   
الأول مع إضافة أو تعديل بعض النقاط لتناسب الظـروف          تشرين  /  أكتوبر   28في وثيقة   

   )3 (.الخاصة على الجبهة الأردنية
كانون /  ديسمبر   18ومن النقاط التي تضمنها اقتراح الحل الأردني الإسرائيلي طبقاً لمشروع           

  : والتي تناسب الظروف الخاصة بالوضع الأردني1969الأول 
بقـاء المدينـة    طرة على القدس، مع الاعتـراف ب      تحسم إسرائيل والأردن معاً مسألة السي      .1

موحدة، وحرية التنقل في جميع أجزائها، ويتقاسم البلدان المسئوليات المدنية والاقتـصادية            
  .لحكومة المدينة

نهائية لإدارة قطاع غزة، على     لايشترك الأردن وإسرائيل في العمل على إتمام الإجراءات          .2
  .ين إسرائيل والمملكة العربية المتحدةأساس اتفاق متواز يتم التوصل إليه ب

الخيار بين العودة إلى إسـرائيل،      ) 1948من حرب فلسطين عام     (يعطي اللاجئون العرب     .3
فاوضون الأردنيـون   يتفق الم . أو الإقامة الدائمة في الدول العربية مع تعويضات إسرائيلية        

أن " بـارنغ " دكتور     وبإمكان …اح بعودة اللاجئين  معلى برنامج سنوي للس   والإسرائيليون  
   )4 (.يشكل لجنة دولية لتحديد خيار كل لاجئ

 الإسرائيلي، بالاتفاق المقرر بين الجمهوريـة       –ربط الاقتراح الأمريكي تنفيذ الاتفاق الأردني       
وقد رفض روجرز أية إمكانية للحوار المباشـر مـع المنظمـات            . العربية المتحدة وإسرائيل  

 مـسألة   نإ،  1969كـانون أول    /  ديـسمبر    23 لصحفي فـي  الفلسطينية، وأكد في مؤتمره ا    
   )5 (. اللاجئين ستحل بين الأطراف أي مصر وإسرائيل والأردن

 بينما عارض مؤيد إسرائيل في أمريكـا   ) 6. (وقد اعتبر العرب الاقتراحات الأمريكية إيجابية 
الأمريكـي  رئيس المجلـس الـصهيوني      " إسرائيل ميلر "اقتراحات روجرز فاستهجن الحاخام     

   )7 (. "موقف روجرز"
                                                        

)1(  A Lasting Peace in the Middle East: An American View Address by Secretary Rogers on 
December 9 , 1969 Department of State Bulletin ,pp 7-11                                                      

نقلاً عن ولیام ب كونت، /  دیسمبر 18 أكتوبر تكررت بصورة أساسیة في مقترح 28 من وثیقة 10، 9، 7، 5، 4، 2، 1 النقاط   ) 2(
  .501مرجع سابق، ص

  .Arab Report and Record Decembers 31, 1969في /  دیسمبر 18وثیقة  أنظر ملخص نص  )  3(
)4 ( “A Lasting Peace in the Middle East: An American View” Address by Secretary Rogers on 

December 9, 1969, Department of State Bulletin,  PP. 7-11.  
)5 Department of State Bulletin,  (Jan. 12, 1970) p. 24. (  
  .134محمد شدید، مرجع سابق، ص. د )  6(
)7 New York Times (Jan 13, 1970) P. 10. (  
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انتهت أول مبادرة سلام أساسية في الشرق الأوسط خلال عهد إدارة نيكسون إلى الفـشل فقـد         
 ورفضته   )1 (رفض الاتحاد السوفيتي مشروع روجرز بسبب عدم توازنه وانحيازه لإسرائيل         

  .إسرائيل
ر لحقوقهم الوطنيـة و    مشروع روجرز لأنه يتنك    نرفض الفلسطينيو : المــوقف الفلسطيني   

  .اعتبروه مؤامرة ضد الكفاح الفلسطيني المسلح 
وهاجمتهـا بـالرغم مـن أن       " روجرز" رفضت إسرائيل خطة      :    وقف الإسرائيلي ــالم

، بتقديم تأكيدات سـرية     1969كانون الأول   /  ديسمبر   17الرئيس الأمريكي نيكسون أمر في      
ولايات المتحدة لن تضغط علـى إسـرائيل لتنفيـذ          لرئيسه وزراء إسرائيل غولدا مائير بأن ال      

 بتحيز مضمون الخطـة      الإسرائيلي الاعتقاد"وكان مرجع الرفض الإسرائيلي       )2 (.المشروع
   )3(.خاصة فيما يتعلق بمسألة الحدود

رفض المصريون خطة روجرز لأنها لم تشتمل علي حل شامل لجميع           : المــوقف المصري 
  .المناطق العربية المحتلة 
 لخطة روجرز فقد كان نتيجة للمشاورات المصرية السوفيتية، ويرجع    أما الرفض السوفيتي  

إلى الإصرار المصري على وضع تسوية شاملة تشمل جميع الأجزاء الأخرى التـي تحتلهـا               
  . وليس الأراضي المصرية فقط )4 (.إسرائيل

لك للأنفراد بكل طرف و ذ، و يلاحظ أن مشروع روجرز قد ركز علي تجزئة القضية العربية 
 .لتيسير فرض حل اسرائيلي امريكي للصراع ، من أطراف الصراع العربي الأسرائيلي 

  

  "مبادرة وقف إطلاق النار"مبادرة روجرز الثانية 
  1970حزيران /  يونيو 19

كان الوضع على جبهة القتال بين مصر وإسرائيل قد شهد تصعيداً في مستوى القتال على                   
السويس، وشن إسرائيل لهجماتها في العمق المصري، الأمر الذي أدى إلـى تزايـد           طول قناة   

 السوفيتي، وتزايد تدفق الأسلحة السوفيتية لمصر على شكل صواريخ سام           –التعاون المصري   
 المتقدمة مع أطقم وطيارين سوفيات لتشغيل الصواريخ الجديدة وكذلك انـدلاع حـرب              ثلاثة  

  الفلـسطينية و   ها فصائل المقاومة الفلسطينية انطلاقاً من الأراضـي       التحرير الشعبية التي شنت   

                                                        
)1 The Washington Post. (December 12, 1969) P. 9 (.  
)2(  Kissinger, White House Years, P. 376.   
)3 (  Abba Eban, An Autobiography (London: Weidenfiald and Nicolson, 1978) P. 467.  

   218 – 216ص ص  ،  1980/مذكرات اسحق رابین الھیئة العامة للاستعلامات ، القاھرة : انظر أیضا 
  .207- 206مذكرات اسحق رابین، مرجع سابق، ص ص:  اسحق رابین ) 4(
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وكانت قد فشلت في ذلك الوقت كـل مـن المباحثـات الثنائيـة              والسورية واللبنانية   الأردنية  
  )1 (.والرباعية التي ركزت على مشكلة وقف إطلاق النار وتدفق الأسلحة السوفيتية لمصر

يد المصالح الغربيـة فـي الـوطن        هدلى استراتيجية ت  ناصر التي قامت ع   ورغم سياسة عبد ال   
العربي وزيادة التعاون العسكري مع السوفيت فقد ناشد عبد الناصر في خطابه في عيد العمال               

 الرئيس نيكسون أن يستخدم نفوذه لتحقيق انـسحاب إسـرائيلي أو            1970أيار  / في أول مايو    
  ) 2 (. على الأقل التوقف عن إمداد إسرائيل بالسلاح

وقد استجابت الولايات المتحدة الأمريكية لنداء عبد الناصر في عيد العمـال، فأعلنـت وزارة               
فـي خطـاب    " روجـرز "الخارجية الأمريكية عن مبادرة، اقترحها وزير الخارجية الأمريكي         

 إلى وزير الخارجية المـصري محمـود ريـاض،    1970حزيران /  يونيو   19أرسله بتاريخ   
رجية المملكة الأردنية الهاشمية عبد المنعم الرفـاعي، يقتـرح فـي            وخطاب مماثل لوزير خا   

اء مفاوضـات    يوماً على الأقل والموافقة على إجر      90الخطابين إعادة وقف إطلاق النار لمدة       
من أجل إقامة سلام عادل ودائم يقوم على أسـاس قـرار            " نار ياربغ غو"تحت إشراف السفير    

   )3  (.242مجلس الأمن رقم 
وقع كل مـن مـصر      تواقترح روجرز أن     ) 4"  (أوقفوا القتال وابدءوا الحوار   "ار  وأطلق شع 

ر العـام    إلى السكرتي  "نار ياربغ غو"ى بيان يصدر على شكل تقرير من        والأردن وإسرائيل عل  
 في كل أجزائه وتوافق على أن       242بولها واستعدادها لتنفيذ القرار     قللأمم المتحدة توضح فيه     
التوصل إلى سلام عادل ودائم يقـوم علـى أسـاس الاعتـراف     "  هوالغرض من المفاوضات 

  )5(.بالسيادة والسلامة الإقليمية والاستقلال السياسي للأطراف مع الانسحاب من أراض محتلة
ؤدي حرب الاستنزاف التي تقودهـا مـصر عبـر قنـاة           توكانت الولايات المتحدة تخشى أن      

العمليات العسكرية التي تشنها المنظمات الفدائية       و  ، السويس ضد القوات الإسرائيلية في سيناء     
ردود فعـل    والعربية   ) 6 ( من الحدود الأردنية    من داخل فلسطين و     ضد إسرائيل  *ةالفلسطيني

إسرائيل عليها من هجمات جوية في عمق مصر ضد الأهداف العسكرية والاقتصادية وكـذلك              
    )7(.لعظمىهجماتها ضد الأردن إلى زيادة احتمالات تدخل القوى ا

                                                        
)1 (Quandt, Decade of Decisions: American Policy toward the Arab Israeli Conflict, 1967-1976, P. 

99. /( Kissinger, OP. Cit., PP. 567-568.  
)2 William B. Quandt, "The Middle East Conflict in U. S. Strategy, 1970-71”, Journal of Palestine 

( Studies, Vol. 1, no. 1 (Autumn 1971), PP. 43-44.  
  .272مرجع سابق، ص:  ھالة أبو بكر سعودي. د )  3(
)4 (  U.S. Department of State Bulletin, July 27. 1970. PP. 112-113.  
)5  (U.S. Department of State Bulletin, August 10, 1970. PP. 178-179.  
)6 New York Times, March 22, 1968. (  

، لمھاجم  ة قواع  د الف  دائیین 1968آذار /  م  ارس 21بع  د معرك  ة الكرام  ة الت  ي اجت  ازت فیھ  ا الق  وات الإس  رائیلیة نھ  ر الأردن ف  ي   * 
 قتال الأبطال وأوقعوا بالقوات الإسرائیلیة خسائر كبی رة وأص بحت معرك ة الكرام ة نقط ة      ون الفلسطینیون   الفدائیتلالفلسطینیین، قا 

، وأص  بحت المقاوم  ة  تح  ول ف  ي نم  و وم  سار حرك  ة التحری  ر ال  وطني الفل  سطینیة وص  ار الف  دائیون ھ  م الأبط  ال ف  ي الع  الم العرب  ي        
   1967حزیران /الفلسطینیة كما وصفھا عبد الناصر أنبل ظاھرة بعد ھزیمة یونیو

  .235ص ، مرجع سابق: محمد شدید.  د )7(
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 أعلنت المبادرة الأمريكية رسمياً في مؤتمر صحافي لوزير الخارجية الأمريكي روجرز فـي             
/  يوليـو    22، ووافق عبد الناصر على مقترحات روجرز فـي          1970حزيران  /  يونيو   25

   ) 1 (.تموز/  يوليو 31تموز، وإسرائيل في /  يوليو 26تموز، وتبعه الأردن فوافق عليها يوم 
  .1970آب /  أغسطس 7أ وقف إطلاق النار الفعلي في وبد

ورغم قبول مصر والأردن وإسرائيل للمبادرة الأمريكية، إلا أنها فشلت في إحياء مهمة بارنغ              
دون أن تقـدم    جرد الدعوة إلى وقف إطـلاق النـار         وذلك لأن المبادرة حصرت نفسها في م      

   )2(.المصريةاقتراحات محددة بشأن التسوية وبسبب أزمة الصواريخ 
إصرار إسرائيل على عدم الدخول في مفاوضات ما لـم يـتم إزالـة الـصواريخ                قد ادى   و 

قـوات المقاومـة     اندلاع المعارك بـين الجـيش الأردنـي و        و بفعل    ،  " 3 سام "المصرية  
 عـدم مـساندة البيـت الأبـيض         و بسبب .  )1970أيلول  / أزمة الأردن سبتمبر    (الفلسطينية  

 إلى فشل المبادرات الأمريكيـة خـلال        ى  أدكل ذلك     ، الخارجية الأمريكية   لتحركات وزارة   
   )3 (.1970 حتى العام 1969الفترة منذ العام 

وهناك من يرى أن مبادرة روجرز الثانية نجحت بلجم نشاطات الفدائيين الفلسطينيين وأنهـت              
حتمال التدخل الأمريكي   حالة الحرب على الجبهة المصرية الإسرائيلية أيضاً، مخففة جوهرياً ا         

شـباط  / والتي ما لبثت أن فـشلت فـي فبرايـر    *.وأحييت مهمة يارنغ الثانية   ) 4 (.السوفيتي
، كما أخفقت من قبل محاولاته التي قام بها على شكل جولات مكوكية اسـتمرت علـى          1971

ار م ز 1971شـباط   /  فبراير   26م وحتى   1967كانون الأول   /  ديسمبر   12امتداد الفترة من    
خلالها دول المنطقة شملت إسرائيل ودول المواجهة العربية باستثناء سوريا، وذلـك لتحقيـق              

، وبسبب فشله عاد يارنغ سفيراً لبلاده       242تسوية سلمية ومقبولة طبقاً لنصوص القرار الدولي        
ى يقوم عل تبني موقفاً جديداً من مشكلة الشرق الأوسط        تمما حدا بأمريكا أن     . السويد في موسكو  

  “Step by Step.     حل عن طريق الخطوة خطوة

  1972 تشرین الأول/ أكتوبرمشروع ملف التسویة الأمریكي
عل أقتراح الكونفدراليـة    استناداً إلى هذا المشروع تقوم التسوية الأمريكية للمشكلة الفلسطينية          

 كـان هـذا     سواء  قطاع غزة بالكيان الفلسطيني المقترح      دمج من خلال و ذلك   ، للملك حسين   
 علـى   *.الكيان الفلسطيني مستقلاً أو ضمن المملكة العربية المتحدة وفق مشروع الملك حسين           

                                                        
)1 Quandt, Decade of Decisions: American Policy Toward the Arab Israeli Conflict, 1967-1976.( 

P101 .  
)2(  Kissinger, White House Years, PP. 589-591.  
)3 Kissinger OP. Cit. P 379. (  
)4 (        Reich, Quest for Peace. Op.cit. PP. 159-166, 172-180.  
، واستمرت ھدنة  أمر واقع، وعند إحیاء مھمة یارنغ في 1971 یوماً أخرى حتى آذار 30 تم الاتفاق على وقف إطلاق النار مدة **

  .مصر وإسرائیل حول الانسحاب التام وتوقیع معاھدة إلى فشل مھمة یارنغ وإنھائھا أدى الخلاف بین 1971كانون الثاني / ینایر 
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أن يمتد من قطاع غزة شريط أرضي مجرد من السلاح يبدأ من الساحل غربـي غـزة عبـر       
   )1 ( .سيناء كحاجز بين مصر وإسرائيل على أن يكون تحت سلطة وإشراف الأمم المتحدة

، سيكون هناك ممر محايد عبر إسرائيل يـصل           موضوعية للتعايش  جاد ظروف وتمشياً مع إي  
الضفة الغربية بقطاع غزة بشرط ضمانات قوية بالا يستخدم هذا الممر لنقل الأسلحة والمعدات              

وأما بالنـسبة للـضفة الغربيـة فـإن          .وشرط تحديد القوة العسكرية الموجودة في قطاع غزة       
المشروع ترى أن تكون المنطقة الممتدة من شمال وجنوب وشرق          الخريطة المقترحة وفقاً لهذا     

إلا أن مخططي المشروع رأوا أن تكون مدينة القدس ضمن إسرائيل مع            . القدس منطقة عربية  
إعلانها عاصمة مشتركة لكل من إسرائيل والكيان العربـي، مـع ضـمان حريـة الانتقـال                 

الطقوس والاحتفالات الدينيـة فـي      للأشخاص والبضائع ضمن حدودها وكفالة حرية ممارسة        
   )2 (.جميع أنحائها لجميع الطوائف

  :أما بالنسبة لمشكلة اللاجئين فإن تسويتها نهائياً يعتمد على الاتجاهات التالية
تخيير اللاجئين الفلسطينيين حيث هم الآن والواقعين تحت الاحتلال عن طريق اسـتفتاء             : أولاً
متحدة بين الاستقرار في الدولة الفلسطينية الجديدة سواء كانـت         لجنة دولية تابعة للأمم ال     هتجري

  .مستقلة أو مندمجة مع الأردن
  .حق العودة إلى ما يدعى الآن إسرائيل لكن دون أن تكون العودة إلى المواطن الأصلية: ثانياً
  .امةالبقاء حيث هم في المنطقة المحتلة أو الدول العربية مع التعويض عليهم بصورة ع             : ثالثاً

المـصريون ولكـل    لم ير هذا المشروع النور، فقد رفضه الفلسطينيون والإسرائيليون وكذلك           
   )3 (.ه ومبرراته منهم أسباب

  : الموقف الفلسطيني 
   ، 1972تشرين الأول  /          رفض الفلسطنيون مشروع ملف التسوية الأمريكي أكتوبر 

  .اتهم ذلك لأنه لا يستجيب حتي للحد الأدني لطموحو
  : الموقف المصري 

و عليه فقد رفـضه  ،         أتسم الموقف المصري بعدم الرضا تجاه هذا المشروع الأمريكي      
  .المصريون 

  :الموقف الأسرائيلي  
                                                        

  .1972تشرین الأول /  أكتوبر 3) 695(مجلة الأسبوع العربي العدد رقم  )  1(
*

 عن مشروع المملكة العربیة المتحدة والذي یرتكز على أسس 1972آذار /  مارس 15 كان الملك حسین بن طلال، قد أعلن في 
منھا أن تصبح المملكة الأردنیة الھاشمیة مملكة عربیة متحدة تتكون من قطرین قطر فلسطیني ویتكون من الضفة الغربیة، وأیة 

فھو الأردن، ویتكون من الضفة الشرقیة : أراضي فلسطینیة أخرى یتم تحریرھا ویرغب أھلھا في الانضمام إلیھا، أما القطر الثاني
  . عاصمة لقطر فلسطین ویصبح الملك رئیساً للدولةالقدس المركزیة، وعلى أن تكون عمان العاصمة 

  
  .128-127 منیر الھور وطارق الموسى،  مرجع سابق، ص ص ) 2(
   .128 -127ص ص  ، مرجع سابق ، و طارق الموسي ، منیر الغور  )  3(
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و ذلك لعدم أستعدادهم لتقديم أيه      ،        رفض الأسرائليون مشروع ملف التسوية الأمريكي        
  .تنازلات و لو جزئية 

  
 

  

  

  

  

  

  

  

  
  1977 - 1973المشاريع الأمريكية لتسوية القضية الفلسطينية : مبحث الثاني ال

  سياسة الوفاق بين القوتين الأعظم وأثرها على
  1973- 1969 أزمة الشرق الأوسط

دخلت السياسة الدولية مرحلة جديـدة عرفـت         ،1973 و حتى    1969خلال الأعوام من        
وقـد مثـل   ) ت المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي  الولايا(بعصر الوفاق بين القوتين الأعظم،    

وقامت فلسفة هذا الوفاق على التفاهم و الاتفاق بين         ) 1(سياسات الحرب الباردة  ل رفضاالوفاق  
بالإضافة إلـى التعـاون الـسياسي    . الدولتين من أجل احتواء الصراعات  والتوترات الدولية   

  .نهماوالاقتصادي والفني والتكنولوجي والثقافي بي
وكان لسياسة الوفاق انعكاساتها على مسار الصراع العربي الإسرائيلي ،والـذي أخـذ أبعـادا     
خطيرة باحتلال إسرائيل لفلسطين بكاملها ،وشبه جزيرة سيناء،ومرتفعات الجولان السورية في           

  .1967حزيران/حرب يونيو
عليها في الشرق الأوسط    وكانت القوتان الأعظم حريصتين على الاحتفاظ بالمزايا التي حصلتا          

، فلم يكن أي منهما راغبا في السماح لحليفه المحلي في الشرق الأوسط بان يقوم بأية أعمـال                  
   )2(قد تقوض علاقاته مع القوة  الأخرى الكبرى

 أٌقـر قـد  ،  1972أيـار   /ومن الملاحظ أنه إذا كان اجتماع القمة الأمريكي السوفيتي في مايو          
ياسية وتحقيق حاله من الاسترخاء العسكري في المنطقة فإن لقاء القمة           تطبيق مبدأ التسوية الس   
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 لم يعط اهتماما كبيرا لأزمة الشرق الأوسـط ممـا أدى إلـى              1973حزيران/الثاني في يونيو  
  ) 3( 1973حتى1969جمودها من

 إلى خوض حرب جديدة حتى يمكن       بكل من مصر و سوريا    وكان ذلك من الأسباب التي أدت       
  ) 4 (.ة من حالة الجمود التي وصلت إليهاتحريك القضي

   و أثرها على القضية الفلسطينية1973تشرين الأول /أكتوبر حرب
م ،  شنت    1973تشرين الأول   / السادس من أكتوبر   ـ ه 1393في العاشر من رمضان             

  ضد إسرائيل على   حرباالقوات المسلحة المصرية والسورية تساندها قوات فلسطينية و عربية ،         
الجبهتين المصرية و السورية ،وكان من أهم أهدافها ، إزالة أثـار عـدوان إسـرائيل عـام                  

 ،وتحرير الأراضي العربية المحتلة ، ورد الاعتبار للعسكرية العربيـة والتـي أوقعـت     1967
  ، و البحريةالهزائم بالقوات الإسرائيلية في كافة ميادين القتال البرية والجوية

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  81مرجع سابق ، ص ) 1978-1973(السیاسة الأمریكیة تجاه الصراع العربي الإسرائیلي:نبیل محمود عبد الغفار)1(

(2)William R.Polk:The United States and the Arab World.(The United States of America: 
Harvard University Press 1975)pp.399-340 

(3) Ibid 
(4)Fred J.Khouri,The Arab Israeli Dilemma  (New York: Syracuse University Press1969)pp.369-

370  
              84نبیل محمود عبد الغفار،  مرجع سابق ، ص : انظر أیضا

ر تلـو  لقد أحرزت القوات المصرية والسورية والمقاومـة الفلـسطينية والعربيـة الانتـصا          و
 القتلـى والجرحـى   الكثير مـن  والذين سقط منهم في هذه الحرب        نالانتصار على الإسرائيليي  

والأسرى ،كما دمرت مئات الدبابات و المدرعات والطائرات،و نجحت القوات المصرية فـي              
و استردت القوات الـسورية    ) 1(تحطيم و اجتياح خط بارليف الحصين و عبور قناة السويس           

 وبعد وقـف القتـال  أجـرت الإدارة الأمريكيـة            ،ضيها المحتلة بعد تحريرها     أجزاء من أرا  
وزيـر الخارجيـة الأمريكـي      " هنري كيـسنجر  "اتصالات سياسية مع الاتحاد السوفيتي فعقد       

سكرتير عام الحزب الشيوعي الـسوفيتي لوضـع   " ليونيد برجنيف" اجتماعات في موسكو مع  
  .وسط حد للقتال المستعر في منطقة الشرق الأ

عـن  ) دولتـا الوفـاق   ( وقد أسفرت هذه اللقاءات السياسية المكثفة عن تقدم الدولتان الأعظم           
وطالب أطراف النزاع بوقف إطلاق     ) . 2(مشروع قرار مشترك أقره مجلس الأمن بالإجماع        

  - :* وقد نص على1973أكتوبر ) 3) (338(النار و عرف بقرار مجلس الأمن رقم 
المشتركة في القتال الدائر حاليا إلى وقف إطلاق النار بصورة كاملة          يدعو جميع الأطراف     -1

 ساعة من لحظة اتخاذ هـذا       12،وإنهاء جميع الأعمال العسكرية فورا في مدة لا تتجاوز          
  .القرار وفي المواقع التي تحتلها الآن 

جلـس  يدعو جميع الأطراف المعنية إلى البدء فورا بعد وقف إطلاق النار ، بتنفيذ قرار م               -2
 .بجميع أجزائه ) 1967(242الأمن رقم 
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يقرر أن تبدأ فور وقف إطلاق النار وخلاله ، مفاوضات بين الأطـراف المعنيـة تحـت                  -3
 ) .4(الإشراف الملائم بهدف إقامة سلام عادل ودائم في الشرق الأوسط

  1973تشرين الأول /أكتوبر23/ 339القرار 
تـشرين الأول   /أكتـوبر 23في  339 رقم    أصدر مجلس الأمن قرار    338وتأكيدا للقرار     

 أكد فيه على ضرورة التوقف الفوري عن كافة الأعمال العسكرية ،وعودة القـوات    1973
 وطلـب مـن   .المتحاربة إلى المواقع التي كانت تحتلها لحظة سريان وقف إطلاق النـار             

  شراف علي الإجراءات نحو الإرسال الفوري لمراقبين للأمم المتحدة للأالعام اتخاذ الأمين
  ــــــــــــــــــــ

(1)William B.,Quandt ,op.cit,p.37 
   بالإجماع مع امتناع الصين عن التصويت1973 لسنة 338فقة على قرار مجلس الأمن رقم تمت الموا) 2       (
قرارات                      "سابق ، مرجع 1974-1947، 1قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين والصراع العربي الإسرائيلي ،مج ) 3       (

  210 ، ص 338/1973القرار رقم " مجلس الأمن 
  187ص  ، 10أنظر ملحق رقم        * 

 صوتا مقابل لاشيء ،انظر قرارات الأمم المتحدة بشأن 14، ب 1747تبنى مجلس الأمن هذا القرار في جلسته رقم )4(
  210فلسطين ،مرجع سابق، قرارات مجلس  الأمن،ص

  )1(.قف إطلاق النار بين مصر وإسرائيل و
   1973تشرين الأول / أكتوبر 25 / 340القرار 

و لتعزيـز   ، القتال و بسبب حصارها للجيش المصري الثالث        وقف  لعدم ألتزام إسرائيل ب   
تشرين / أكتوبر25 بتاريخ 340/1973إطلاق النار، أصدر مجلس الأمن القرار رقم     وقف  
ارئ دولية تابعة للأمم المتحدة وتكليف الأمين العام بتـشكيلها           وإقامة قوة طو   1973الأول  

 ،والقرار  339/1973 ،   338/1973 ، 242/1967ونص على مهامها في تنفيذ القرارات       
340/1973 ) .2(  

   )340 / 339 / 338( الموقف الأمريكي من القرارات  
، ر القـرارات الدوليـة            لقد قامت الولايات المتحدة الأمريكية بدور أساسي  في إقرا         

و الـذي تمـت      ، 242و ذلك لتطبيق قرار مجلس الأمـن رقـم           ، 340 ، 339 ، 338
حزيـران  /  يونيـو    19صياغته علي أساس مبادي الرئيس جونسون و التي أعلنها فـي            

1967.   
  والموقف الأمريكي منه 1973مؤتمر جنيف للسلام  

 ، و   338/1973 على القرار رقـم          وافقت كل من مصر وسوريا والأردن و إسرائيل       
يقرر حالا وفي المرحلة الزمنيـة نفـسها لـسريان          "التي تنص الفقرة الثالثة منه على أن        

 مفعول وقف إطلاق النار بدء المفاوضات من قبل الأطراف المعنيـة ، وتحـت إشـراف               
 و للشروع في المفاوضات   ) 3(".مناسب وذلك لتحقيق سلام عادل ودائم في الشرق الأوسط        
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 15بتـاريخ   )1973(344بين أطراف النزاع فقد أصدر مجلـس الأمـن القـرار رقـم              
  -:لعقد مؤتمر جنيف للسلام  جاء فيه 1973كانون الأول /ديسمبر

   إن مجلس الأمن إذ يلاحظ أن مؤتمر السلام في الشرق الأوسط سيبدأ في جنيف قريبا"
تمر السلام بسرعة نحو توطيد      يعرب عن أمله بأن يتقدم مؤ      -: تحت رعاية الأمم المتحدة     

لكن استراتيجية الولايات المتحـدة الأمريكيـة       ) 4(" سلام دائم وعادل في الشرق الأوسط       
  كانت مغايرة للهدف الأساسي للقرار ،فقد صرح صانع السياسة الخارجية الأمريكية آنذاك 

  -:هنري كيسنجر، بقوله 
  للمواقف المعروفة أما المفاوضاتسنستعمل الاجتماعات العامة بهدف التكرار الرسمي 

  ـــــــــــ
قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين ،المرجع :انظر. صوتا مقابل لاشيء 14 ب1973أكتوبر23في 1748،في جلسته رقم 339أقر مجلس الأمن القرار ) 1(

  210السابق ، ص 
   211 - 210انظر المرجع السابق ،ص ص  )2(
اـت الوحـدة العربيـة      " 1975-1973العربـي الإسـرائيلي     " الأمريكية تجـاه الـصراع        السياسة -:محمد الأطرش   .د) 3( بيـروت  ، 1ط ،مركـز دراس

   42 ، ص 1987تموز/،يوليو
 – 212 ،ص ص 1973كـانون الأول  / ديـسمبر  15 بتاريخ   344قرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين، مرجع سابق، قرارات مجلس الأمن،القرار رقم            ) 4(

213  

    فتتم تحت إشرافنا خارج المؤتمر، وعلى أساس ثنائي بـين كـل دولـة عربيـة              الرئيسية
                    ، برعاية الأمين العام 1973كانون الأول / ديسمبر21 وعقد المؤتمر في  )1(وإسرائيل 

 ورئاسة الولايات المتحـدة والإتحـاد    Kurt Valdhaim"كورت فالدهايم" للأمم المتحدة 
ولم تشترك سوريا فيه لرفـضها      . حضور كل من مصر والأردن و إسرائيل        السوفيتي و 
 ، كما أن منظمة التحرير الفلسطينية لم        ة وهو نقطة الانطلاق نحو التسوي     242القرار رقم   

من إنجاز اتفاقيـة    إلا   ولم يتمكن المؤتمر الذي لم تطل اجتماعاته         ،تدع  لحضور المؤتمر   
تين المصرية والإسرائيلية فقام هنري كيسنجر بجولات       لفصل القوات المتحاربة على الجبه    

مكوكية بين العواصم العربية وتمكن بحضور قائد قوات الطوارئ الدولية من توقيع اتفاقية             
 -علي طريق القاهرة   101 عند الكيلو    1974/ كانون الثاني  –يناير  /18لفصل القوات في    

  ) 2(يدة ووضع قوات دولية في المواقع الجد،السويس الصحراوي 
        أما بالنسبة للجبهة السورية فقد قام كيسنجر بجهود أدت إلى توقيع اتفاقية لفصل القـوات               

 بحضور قائد قـوة الطـوارئ       1974أيار  / مايو 31في جنيف في    –على الجبهة السورية    
  ) 3(الدولية ورئيسي الوفدين الأمريكي والسوفيتي

                 كة منظمة التحريـر الفلـسطينية، فاصـطدمت        بذلت مساع لاستئناف مؤتمر جنيف بمشار         
           معارضة إسرائيل والولايات المتحدة ،رغـم أن الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة كانـت                 ب

 طالبت فيه بـدعوة منظمـة        *3375رقمقرار  ال 1975تشرين الثاني /نوفمبر10أصدرت في   
اواة مع الأطراف الأخرى إلى المـشاركة فـي         الشعب الفلسطيني على قدم المس    ممثلة  التحرير

جميع الجهود والمداولات والمؤتمرات التي تعقد بشأن الشرق الأوسط تحـت رعايـة الأمـم               
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كان مركز منظمة التحرير الفلسطينية قد ازداد قوة عربيـا وعالميـا وبـشكل              .   )4(المتحدة
ــو  ــرب يوني ــد ح ــوس بع ــران /ملم ــن 1967حزي ــدد م ــراف ع ــة لاعت                                      دول  ونتيج

 أوروبا الغربية بحقوق الفلسطينيين القومية فقد بدأ المتحدثون باسم وزارة الخارجية الأمريكيـة          
 يسلمون بأنه لن يكون هناك سـلام مـستقر فـي            1971-1970والرئيس نيكسون في عامي     

  )5( .ينيينالشرق الأوسط بدون الأخذ في الاعتبار المصالح المشروعة للفلسط
  ــــــــــ

(1)Henry Kissinger,Years of Upheaval(Boston: little ,Brown and Co.1982),p.686 
  192مرجع سابق ، ص :الموسوعة الفلسطينية ،القسم الثاني) 2(
  192سابق ،ص المرجع ال  )3(

  191ص  ، 13أنظر ملحق رقم * 
  الإسرائيلي المجلد الثاني،-عربيقرارات الأمم المتحدة بشأن فلسطين والصراع ال) 4(

نوفمبر الدعوة إلى إشراك منظمـة      /تشرين الثاني 10بتاريخ  )30الدورة(3375،قرار الجمعية العامة رقم   1975-1981
  التحرير الفلسطينية في الجهود من أجل السلم في الشرق الأوسط ، 

 5 )Fred J.,Khouri,op.cit.,pp.360-361  
 21شهدتها القضية الفلسطينية موافقة الجمعيـة العامـة فـي              ومن مظاهر التطورات التي     

  ).1( ،على تضمين جدول أعمالها مناقشة المسألة الفلسطينية1974أيلول/سبتمبر

وقد اعترضت على هذا القرار أربع دول فقط هي الولايات المتحـدة الأمريكيـة وإسـرائيل                
عت الجمعيـة العامـة منظمـة        د 1974تشرين الأول   /أكتوبر14والدومنيكان  وبوليفيا ،وفي     

  *التحرير الفلسطينية للاشتراك في المناقشات
 أعلن الزعيم ياسر عرفات من على منبر الجمعيـة          1974تشرين الثاني   /نوفمبر14     وفي  

العامة رغبة منظمة التحرير في إنشاء دولة ديموقراطية علمانيـة حيـث سـيتعايش اليهـود                
  )2. (والعرب وفقا لقواعد المساواة 

إنني أعلن هنا أمامكم كرئيس لمنظمة التحرير الفلسطينية وقائدا عاما للثورة الفلـسطينية             "     
أننا عندما نتحدث عن أمالنا المشتركة من أجل فلسطين الغد فنحن نشمل فـي تطلعاتنـا كـل                  
اليهود الذين يعيشون الآن في فلسطين ويتقبلون العيش معنا في سلام ودون تمييز علـى أرض     

فلا تسقطوا الغـصن الأخـضر مـن        ...لقد جئتكم بغصن الزيتون مع بندقية الثائر      ...ين  فلسط
  )3(".يدي

أعطت بعض وكالات الأمم المتحـدة المتخصـصة لمنظمـة التحريـر         * 1975و خلال عام    
ورغم تصاعد وتنامي قوة منظمة التحرير الفلـسطينية         )4( .الفلسطينية صفة العضو المراقب   

لـن  )الولايات المتحدة ( بأنها   1975أيلول  /حدة تعهدت لإسرائيل في سبتمبر    إلا أن الولايات المت   
بحـق  ) منظمـة التحريـر   (تعترف بمنظمة التحرير ولن تتفاوض معها،إلا عندما تعترف هذه          

  )5.(338 و 242إسرائيل في الوجود ،وتقبل بقراري مجلس الأمن رقم 
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تعني مزيدا من التـشدد الأمريكـي       ) عهدالت(وهكذا تبدو وللوهلة الأولى أن المذكرة الأمريكية        
  .حيال قضية الشعب الفلسطيني و منظمة التحرير الفلسطينية 

 ،حـاول أن    1975أيلول  / سبتمبر29وفي  " هنري كيسنجر "إلا أن وزير الخارجية الأمريكي      
يطمئن العرب عندما وعد ممثليهم في الأمم المتحدة،بأنه سيبدأ بالتفكير الجدي في كيفية تحقيـق        

   )6 (.المصالح المشروعة للشعب الفلسطيني
   و الذى يعد من أعظم التحاليل الواسعةهذا أشرف بنفسه على بيان هام جدا" كيسنجر"بل إن

  ـــــــــــــ
  188ص  ، 11أنظر ملحق رقم * 

1( )Michael Adams, “The Arab-Israeli Confronation 1967-1978 P. 47.   

   .215نبيل محمود عبد الغفار ،مرجع سابق ص ،  574-570،مرجع سابق،ص صمهدي عبد الهادي . د )  2(
                                                           . 216 – 215ص ص ، المرجع السابق ) 3(
  192ص  ، 14ملحق رقم  ، 191ص،13ملحق رقم ، 190-189ص ص ، ، 12أنظر الملاحق رقم *  

(4) Fred J.,Khouri op.cit.,p.377 (5) Edward Sheehan, “Step-by step in the Middle East” 
Foreign Policy (March 7.1976).p.63(6) Quoted in Quandt, Decade of Decision ,op.cit.p.276. 

قـام بإلقائـه    – الأدراك التي قامت بها وزارة الخارجية الأمريكية حول المشكلة الفلـسطينية            
نائب مساعد وزير الخارجية الأمريكيـة لـشؤون الـشرق الأوسـط،في            " هارولد ساوندرز "

، أمام اللجنة الفرعية للعلاقات الدولية التابعة لمجلس النـواب          1975تشرين الثاني   /نوفمبر12
  .حول المسألة الفلسطينية 

وتعتبر وثيقة ساوندرز هذه أوضح وأشمل موقف       " بوثيقة ساوندرز "     وقد عرف هذا البيان     
     )1(ته الولايات المتحدة تجاه الفلسطينيين وضرورة إشراكهم في عملية السلام اتخذ

ترى هل حدث تغير في المواقف الأمريكية تجاه أزمـة الـشرق           :      وهنا لابد من التساؤل     
الأوسط كما يسمونها لتنقلب رأسا على عقب من رفض قاطع لحق الفلـسطينيين فـي تقريـر           

قلب الصراع العربي الإسرائيلي وأن قضية      " القضية الفلسطينية هي    المصير ،إلى الإقرار بأن     
  ..الفلسطينيين لم تعد قضية لاجئين؟ 

  "ساوندرز"    لعل بالإمكان الإجابة على هذه التساؤلات من خلال مناقشة عناصر وثيقة 
  1975الأمريكية للسلام " ساوندرز"وثيقة 

نائـب مـساعد وزيـر    " هارولد سـاوندرز " أدلى 1975تشرين الثاني  / نوفمبر 12في       
الخارجية الأمريكية لشؤون الشرق الأدنى، ببيان حول الفلسطينيين أمـام اللجنـة الفرعيـة              
للعلاقات الدولية التابعة لمجلس النواب الأمريكي ، أكد فيه على عدة أمور هامة من أبرزهـا            

يات المتحدة التـي تـؤمن   أن السلام العادل والدائم في الشرق الأوسط هو هدف رئيسي للولا    
  )2( .بضرورة مراعاة المصالح المشروعة للفلسطينيين
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وأن ما نحتاج إليه هو البدء في عملية دبلوماسية تساعد في خلق تعريف معقول للمـصالح                 "
الفلسطينية ،وهو وضع بإمكان المفاوضات أن تبدأ منه للعمل على حل الجوانب الفلـسطينية              

  )3( " .من المشكلة
 وكان المقصود من البيان إظهار رغبة أمريكا المستمرة في العمل مـن أجـل تـسوية                  

وقيل إنه نقـح    . سلمية ، وقد تفحص كيسنجر بدقة كلمات مسودة البيان بالرغم من نفيه لذلك            
و شكلت الوثيقة نقطة تحول في السجل العلني لـسياسة         . مع الرئيس فورد  " ساوندرز"تصريح

  - :جاء في الوثيقةو) 4(أمريكا الفلسطينية
إن الفلسطينيين يشكلون بمجموعهم عاملا سياسيا ،يجب التعامل معه، إذا كـان للـسلام أن                "

  )5( " يحل بين إسرائيل وجاراتها
  ــــــــــــ  
  216نبيل محمود عبد الغفار،  مرجع سابق ، ص ) 1(
 216سابق ، ص المرجع ال) 2(

(3)Department of State Bulletin, Dec.1975,pp.797-798. 
  79- 78عبده الأسدي ،  مرجع سابق  ص ص ) 5(   155محمد شديد ، مرجع سابق، ص  )4(

    تحدثت الوثيقة عن عزم الولايات المتحدة الاستمرار في بذل الجهود من أجـل التقـدم                 
يلي الإسرائ-الإسرائيلي وأن البعد الفلسطيني للنزاع العربي     -نحو تسوية سلمية للنزاع العربي    

و أن الحل النهائي لن يكون ممكنا بدون التوصل إلى اتفـاق يحـدد              . هو صلب هذا النزاع     
  ..مكانه عادله ودائمة لأولئك العرب الذين يعتبرون أنفسهم فلسطينيين 

إننا نقر أنه بالإضافة لمواجهة الاحتياجات الإنسانية وتحقيق المصالح الشخصية المشروعة           " 
ر يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار ،إنها حقيقة وهـي أن مـا يقـارب               للاجئين،هناك اهتمام آخ  

الثلاثة ملايين شخص يسمون أنفسهم فلسطينيين، ينظرون اليوم إلى أنفـسهم علـى أسـاس               
  ) 1(" .كونهم شعبا ذا كيان ويرغبون في حقهم في تقرير وضعهم السياسي 

يمـا يتعلـق بالعامـل      إلى ضرورة تطوير مواقف كل الأطراف المعنيـة ف        " ساوندرز"و دعا   
قد يصبح ممكنا مـا     " الإسرائيلي، وعندما يحدث هذا التطور ،       –الفلسطيني في النزاع العربي     

  ) 2 ( "ليس في الإمكان اليوم
  -:ويمكن إيجاز أهم بنود وثيقة ساوندرزفيما يلي 

بذل الولايات المتحدة الأمريكية كل الجهود ، وإتمام التقدم الفعلـي ، لتحقيـق تـسوية           -1
  .لمية للصراع العربي الإسرائيلي س

إسـرائيلي ، المـصالح    –الأخذ في الاعتبار في أية مفاوضات خاصة بـسلم عربـي             -2
 .المشروعة للفلسطينيين 

 .التوصل إلى اتفاق يحدد وضعا عادلا ودائما للشعب العربي الفلسطيني  -3



 146

ديـد  صعوبة دخول الفلسطينيين في المفاوضات ، إلى هذا الوقت، يرجع إلى عـدم تح            -4
 )  3( .ماهية المصالح الفلسطينية

   -:كخطوة أولى ، وتخلص الوثيقة إلى القول بأنه 
 مطلوب مسار سياسي ، يساعد في تقديم تعريف معقول للمصالح الفلسطينية ، موقـف             -1

  )4( .يمكن البدء منه بالمفاوضات وفي إيجاد حل لجوانب القضية الفلسطينية
والقضية الأساسـية فـي      "  للمفاوضات ، وتحديد للصلاحيات    إعداد نطاق "  الخطوة الثانية    -2

إيجاد قاعدة مشتركة للمفاوضـات يـستطيع الفلـسطينيون         " هذا المجال كما تقول الوثيقة هي       
والإسرائيليون القبول بها ،وربما يكمن هذا الأمر من خلال قبول متبادل لقراري مجلس الأمن              

  )5(" .لجان الجوانب السياسية للقضية الفلسطينية على الرغم من أنهما لا يعا338 ،242رقم 
  ـــــــــــــ

(1)Department of State Bulletin ,op .cit.p278  
   (2)Department of State Bulletin,op.cit.pp.278-279 

  206رضوى عبد القادر ، مرجع سابق ، ص) 3(  218نبيل محمود عبد الغفار،  مرجع سابق ، ص :انظر 
 Department of State Bulletin.op.cit .pp.278.279) 5(   78الأسدي،  مرجع سابق ص  عبده ) 4(

  :وتتطرق وثيقة ساندورز إلى قضية تمثيل الفلسطينيين فتقول 
 من سيتفاوض باسـم     -:    هناك جانب صعب للقضية الفلسطينية ، بشكل خاص هو السؤال         

  الفلسطينيين؟
ردن سيكون المفاوض المنطقي فـي القـضايا المتعلقـة          لقد اعتقدنا في الماضي بأن الأ          

كممثـل  *بالفلسطينيين ، لكن مؤتمر الرباط العربي اعترف بمنظمة التحريـر الفلـسطينية             
  )1 (.شرعي وحيد للشعب الفلسطيني

     وتتحدث الوثيقة عن تاريخ المنظمة والقوى المكونة لها وعن موقف المنظمة من قراري             
أنـه  " ائيل ، ثم موقف إسرائيل من المنظمة وتخرج بنتيجة خلاصتها، مجلس الأمن ومن إسر  

في هذا الوقت ، ليس هناك نطاق يمكن فيه إجراء مفاوضات بمشاركة منظمة التحرير ، ولا                
يمكننا تصور بدء المفاوضات ،أو الحث على بدئها بين الجانبين طالما أحـدهما يعلـن بـأن       

  )2 (" .إجراء مفاوضات معه حول السلامهدفه هو تصفية الجانب الأخر ، وليس 
التي انتهجتها الولايـات    )سياسة الخطوة خطوة  (أن سياسة المراحل    "      وتشير الوثيقة إلى    

  الإسرائيلي قد تكون صالحة لحل المشكلة الفلسطينية ،  –المتحدة في معالجة النزاع العربي 
 تشير الوثيقـة الـي   و)3 (" .ستقبلوأن ما هو غير ممكن اليوم يحتمل أن يكون ممكنا في الم 

استعداد الولايات المتحدة للمشاركة في حل القضية الفلـسطينية لأن القـضية التـي تتعلـق                
بالفلسطينيين هامة في حد ذاتها ،نظرا لأن الحكومات العربية التي تشارك  في المفاوضـات               

ل القضايا التي تتعلـق     قد أوضحت بأن التقدم إلى الحل الشامل سيكون متعلقا بالتقدم في مجا           
  )4( .بالفلسطينيين



 147

     وتعلن الوثيقة أن الولايات المتحدة لن تقدم حلا أمريكيا ،لأن رسم الحـل هـو مهمـة                  
وتطالب الوثيقة الفلسطينيين قبل مشاركتهم في مسار المفاوضـات إيجـاد           .الأطراف المعنية   

ير للفت أنظار العالم إلى     ضمانات بتوقف الإرهاب الذي تستخدمه بعض أجزاء منظمة التحر        
  )5( .قضيتهم

  ــــــــــــ
 أكد مؤتمر قمة ملوك ورؤساء الدول العربية والذي عقد في الرباط بالمغرب بأن منظمة التحرير 1974في اكتوبر *

لام الفلسطينية هي الممثل الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني وأن لها حق التكلم باسم الفلسطينيين في أي محادثات للس
  في الشرق الأوسط ولإنشاء سلطة وطنية في أي جزء يتم تحرره من الأراضي المحتلة 

(1)Michael Adams,op.cit,pp.1967-1978 PP.47 -48 . 
  218نبيل عبد الغفار، مرجع سابق ، ص  )3(  80-78مرجع سابق ، ص ص : عبده الأسدي  )2(
  7/1/1986،دمشق ، 8العدد " جلة الأرضم "1948الإسرائيلي منذ -أمريكا والصراع العربي) 4(
   .المرجع السابق ) 5(

إلى جدل عنيف داخل الأوساط الإسرائيلية التـي اعتبـرت          " ساوندرز"       لقد أدت وثيقة    
  )  1( .هذه الوثيقة خرقا لسياسة التنسيق بين إسرائيل والولايات المتحدة 

قة واعتبرتها خطوة بناءة إلى الأمام ،             أما بعض الأطراف العربية فقد رحبت بهذه الوثي       
        .وبأنها موقف واضح ،وتحمل أثارا واضحة لتغير في الموقف الأمريكي من الصراع

      أما المقاومة الفلسطينية فرأت فيها محاولة لحملها على التخلي عن الكفاح المسلح فـي              
  )2( .سبيل مؤتمر جنيف

مريكي أكد  على أن السياسة الأمريكية لـم يطـرأ           وزير الخارجية الأ  " هنري كيسنجر  "لكن
حينما أدلى بشهادته أمـام لجنـة        عليها أي تعديل ولا تحمل أي تغيير في الموقف الأمريكي         

  :المساعدات الخارجية في مجلس الشيوخ فقال 
كانت هذه ورقة قدمها نائب مساعد الوزير أمام لجنة فرعية للجنة العلاقات الدولية لمجلس              " 

ب التي كانت نوعا من التدريب الأكاديمي ،شرحت فيها بطريقة نظرية بحتة بضع نواح              النوا
  )3 (" .من المسألة الفلسطينية ،كما يراها مستر ساوندرز

إن الولايات المتحدة لـن تتعامـل مـع         :" ويضيف صانع السياسة الخارجية الأمريكية قائلا     
 242ائيل ،وقراري مجلـس الأمـن       منظمة التحرير الفلسطينية ،حتى تقبل وجود دولة إسر       

 لقد كان هذا موقفنا ، ويظل هذا موقفنا ،وإذا بدا لنا أن نغير موقفنا ،فإن مثـل ذلـك                    338،
الأمر لا يعلنه نائب مساعد وزير الخارجية أمام لجنة فرعية للكونجرس ، مثل هـذا الأمـر                 

  التامة مع إسـرائيل    يعلن على مستوى الرئاسة ،أو على مستواي ولا يتم إلا بعد المشاورات           
.)4(  
  



 148

هارولـد  " إن قراءه متأنية لمبادئ و ثيقة ساوندرز الأمريكية للسلام التي أعلنهـا                    
و ذلك مـن    ، قد بعثت الأمل في إقرار سلام عادل و دائم في الشرق الأوسط             ، " ساوندرز  

و ، ي  خلال أعتراف الولايات المتحدة الأمريكية بالحقوق المـشروعة للـشعب الفلـسطين           
و أسـتعداد الولايـات     ، التأكيد الأمريكي علي أن البعد الفلسطيني هو صلب هذا النـزاع            

المتحدة علي العمل من أجل التوصل الي إتفاق يحـدد وضـعا عـادلا و دائمـا للـشعب                   
  .و بذل كل الجهود لتحقيق تسوية سلمية للصراع العربي الإسرائيلي، الفلسطيني

  ـــــــــــــ
  79دي،مرجع سابق ، ص عبده الأس) 1(
 206مرجع سابق ، ص  رضوى عبد القادر،) 2(

مؤسـسة  " ريغن- كارتر -فورد-نيكسون-السياسة الأمريكية في الشرق الأوسط    :ليلى بارودي، مروان بحيري     ) 3(
 52 ، ص 1984 ، 1الدراسات الفلسطينية ،نيقوسيا ،ط

  .86ص ، ، مرجع سابقعبده الأسدي :انظر أيضا  / 54- 52ص ص ،المرجع السابق ) 4(

      لقد جاء في الوثيقة أن السلام العادل و الدائم في الشرق الأوسط هو هـدف رئيـسي                 
للولايات المتحدة الأمريكية التي تؤمن بضرورة مراعاة المـصالح الـسياسية المـشروعة             

و تشير الوثيقة أيضا الي موقف الحكومات العربية التـي أوضـحت أن              .للشعب الفلسطيني 
أن وثيقـة   . تقدم الي الحل الشامل يجب أن يكون مرتبطا بقـضايا الـشعب الفلـسطيني               ال

ساوندرز خطوة علي طريق تغير واضح في الموقف الأمريكي قائما علـي سياسـة              
  .متوازنة 

  1975تقرير معهد بروكينجز الأمريكي للتسوية ديسمبر 
جية في واشنطن بالولايـات   هو أحد معاهد الدراسات الاستراتي Brookingsمعهد بروكينجز 

كـانون الأول   /ديسمبر17وقد أجرى دراسة على مدى ستة أشهر، وفي         ) 1(المتحدة الأمريكية   
 أصدر تقريرا من أهم التقارير التي تناولت مختلف جوانب مـشكلة الـشرق الأوسـط            1975

  )2( ."نحو السلام في الشرق الأوسط"بالدراسة والتحليل وكيفية حلها تحت عنوان 
د شارك في هذه الدراسة ست عشرة شخصية أمريكية متخصصة في شؤون الشرق الأوسط              وق

لبحث الكيفية التي يمكن للولايات المتحدة أن تعاون في تحقيق تسوية دائمة وعادلـة وعمليـة                
  )3(. للنزاع العربي الإسرائيلي وذلك بتمويل من مؤسسة روكفلر

ما يتعلق بالـضفة الغربيـة وغـزة والكيـان              وأبرز المبادئ التي تضمنتها الدراسة في      
  :هي ) 4(الفلسطيني

إنه من المستحيل أن تتحقق التسوية السلمية إلا إذا اعترفت إسـرائيل بمبـدأ المـصير                )أ(
   -:الفلسطيني والبحث عن طرق متفق عليها لتطبيق هذا المبدأ ، وقد تتضمن 

  يات السلام  دولة فلسطينية مستقلة توافق على قبول التزامات اتفاق-
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 أو كيان فلسطيني مرتبط باتحاد فيدرالي غير مفروض على الأردن، ولكن يحقق كيانـا               -
مشروع المملكة العربيـة    (سياسيا مستقلا واسعا حسب الخطط التي اقترحها الملك حسين            

  .)المتحدة
  ـــــــــــــ

–مطـابع دار الهـلال   " طياتها وسكانها حدودها ومع" الدولة الفلسطينية    -:معهد البحوث والدراسات العربية   ) 1(
   48-46 ، ص ص 1991-القاهرة 

(2) Toward Peace in the Middle East: Report of  A Study Group (Washington: The 
Brookings Institution , 1975 )  

  228مرجع سابق ، ص :  نبيل محمود عبد الغفار ) 3(   
   229-228ي اشتركت في إعداد التقرير في حاشية المرجع السابق ، ص ص انظر أسماء الشخصيات الأمريكية الت

   1975كانون الأول /ديسمبر17الإسرائيلية في ) أخر الأخبار(جريدة يديعوت أحرونوت ) 4(
    48-47الدولة الفلسطينية ، مرجع سابق ، ص ص :  انظر أيضا

  
ن اقتـصادي مـع إسـرائيل       تكون التسوية التي سيقع عليها الاختيار مصحوبة بتعاو       ) ب(

  .والأردن ، وقد يتطور إلى سوق إقليمية مشتركة 
       يجب أن تتضمن اتفاقيات السلام ترتيبات لإعادة توطين اللاجئين الذين يرغبون فـي             ) ج(    

العودة إلى الكيان الفلسطيني الذي سيقام ، وتعويض معقول عن أملاك اللاجئين العـرب مـن                
  .ذين كانوا في الماضي يقيمون في الدول العربية إسرائيل ،واليهود ال

وكذا ترتيبات لتقديم معاونة اقتصادية للدولة أو الكيـان الـذي سـيقرر فيـه مـصير                 ) د(   
  ) 1( .الفلسطينيين الذاتي

الإسرائيلي ليس في مقدورهم التوصل بمفردهم      -وأشار التقرير إلى أن أطراف النزاع العربي      
ومـع ذلـك فـإن     ، ام الولايات المتحدة بالتوسط من أجل التـسوية    إلى اتفاق مما يستوجب قي    

الولايات المتحدة لا يجب عليها أن تسعى بأي حال من الأحوال إلى فرض حل معـين علـى                  
  )2. (الأطراف المعنية 

حزيران مع تعديلات يقبلها الجانبان     /يونيو5وأن الانسحاب الإسرائيلي يجب أن يتم إلى حدود         
  .  نية إحداث تغيير في الحدود دون التأكيد على أن تكون طفيفةوبذلك أقر بإمكا

ويؤكد التقرير على ضرورة إقامة سلام طبيعي بين أطراف النزاع بحيث تنهي كل الأعمـال               
العدائية وتنمى العلاقات السياسية الاقتصادية الإقليمية على مراحل محددة وهو يقترب كثيـرا             

  )3( .من وجهة النظر الإسرائيلية
 وتقر الوثيقة بأن الاعتراف بحق الفلسطينيين في تقرير المصير يعد أمرا أساسيا للتوصل              

  .*إلى السلام في المنطقة
وبسبب صعوبة مشكلة القدس وتعقيداتها فترك الباب مفتوحا لكافة الاحتمـالات والإمكانيـات             

   .*والاكتفاء بوضع الخطوط العريضة
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ولايات المتحدة علـى إشـراك الاتحـاد الـسوفيتي           ويؤكد التقرير على ضرورة أن تعمل ال      
  )  4(.فاشتراكه ميزة أكثر منه ضررا

 النور بسبب الموقف السوري القاضي بـضرورة   Brookingsلم تر وثيقة بروكينجز        
أن تكون التسوية شاملة ، وإشراك منظمة التحرير الفلسطينية فـي المفاوضـات ، ورفـض                

  )5( .كبيرة من الجولان في نطاق اتفاق مرحليإسرائيل الانسحاب من أجزاء 
  ـــــــــــــ

  47-46الدولة الفلسطينية ، مرجع سابق ، ص ص ) 1(
  233نبيل عبد الغفار ، مرجع سابق ، ص) 2(

 . 234ص ، المرجع السابق ) 3(

 كان تقرير بروكينجز أكثر تحديدا من وثيقة ساوندرز التي أشارت إلى المصالح الفلسطينية* 
 لم تتعرض وثيقة ساوندرز لمشكلة القدس لصعوبتها * 

  . 235ص ، المرجع السابق ) 5(       234نبيل عبد الغفار ،مرجع سابق ، ص ) 4(

   1977مشروع الرئيس جيمي كارتر للسلام مارس 
 ، وقـد    1977كانون الثـاني    / يناير 20   تسلم الرئيس جيمي كارتر مقاليد الحكم رسميا في         

لجديدة عزمها على اتخاذ عمل مبكر بشأن مشكلة الشرق الأوسـط التـي كـان     أكدت الإدارة ا  
  )1 (.استمرارها يهدد الاستقرار في المنطقة

الرئاسة أن موقف السياسة الأمريكية إزاء حل مشكلة الشرق         " كارتر" وكان واضحا منذ تولي     
ي اشتركت  الأوسط سيكون في إطار مشروع بروكينجز خاصة وأن اثنتين من الشخصيات الت           

وهمـا  " كـارتر "بروكينجز أصبحت تشغل مناصب هامة فـي إدارة         ) تقرير(في وضع وثيقة    
عـضو مجلـس   " وليام كوانـت "زيجينيو بريجنسكي مستشار الرئيس لشؤون الأمن القومي و      

والملاحظ أن كارتر لم يطرح مشروعا متكاملا لإقـرار الـسلام و إنمـا              ) 2 (،الأمن القومي 
لخطط الرئيسية لبعض عناصر المـشكلة وقـد اتـسم جانـب منهـا              عرض بعض الأفكار وا   

بالغموض ، فعندما أشار إلى ضرورة  إقامة وطن للاجئين الفلسطينيين ،لم يحدد ما إذا كـان                  
  .هذا الوطن دولة ذات سيادة أو كيان وعلى أي جزء من الأرض سوف يقام 

  : سط في عهد كارترفي الآتييمكن إيجازموقف الولايات المتحدة من تسوية أزمة الشرق الأو
 ن السلام في الشرق الأوسط يجب أن يكون شاملا أي أنه يقتضي إنهاء حالـة الحـرب                  إ -1

  .واعتراف الدول العربية بإسرائيل وتبادل العلاقات الدبلوماسية والتجارية والثقافية 
لتهـا فـي     ن السلام الشامل يقتضي من إسرائيل الانسحاب من جميع الأراضي التي احت            إ -2

  ) 3(. باستثناء بعض تعديلات طفيفة في الحدود1967عام 
 أ ن إسرائيل في حاجة إلى حدود يمكن الدفاع عنها من خلال وضع قوات تابعة لها خارج                   -3

  .حدودها الشرعية أو بوسائل أخرى 
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للـشعب  " هـوم لانـد   " " وطـن "يجب تأمين * للفلسطينيين الحق في أن يكون لهم وطن       -4
والذي سيأخذ شكل كيان مستقل أو كجزء من الأردن أو كعـضو فـي اتحـاد                الفلسطيني  

وكذلك يجب معالجة القضية الفلسطينية من قبل الـدول         . كونفدرالي يضم الأردن وسوريا     
 )4( .العربية أولا ثم من قبل الدول العربية المفاوضة لإسرائيل

 بشأن الوطن الفلسطيني تعبـر      وكان المتحدث باسم الخارجية أكد أن أقوال الرئيس كارتر            
  )5(.عن سياسة الولايات المتحدة 

  ـــــــــ
(1) Michael ,Adams ,op.cit.,p.47 

  253نبيل محمود عبد الغفار ، مرجع سابق ، ص ) 2(
  254-253المرجع السابق ، ص ص )  3(

بيروت وكان الرئيس الأمريكي قد أدلى  من خلال مكتب المعلومات الأمريكي في 18/3/77 تم توزيعها يوم -:تصريحات كارتر*
  بها في بلدة كلينتون ولاية مساتشونتس وتضمنت شروط السلام في المنطقة

  161منير الهور، طارق الموسى ، مرجع سابق ، ص ) 4(
  18/3/1977الإسرائيلية ، عدد ) المعرفة ( صحيفة معاريف ) 5(

رتر أن هذه الفترة المرحلية سوف      تطبيق التسوية الشاملة على مراحل ، ويعتقد الرئيس كا         -5
  )1(. سنتين أو أربع سنوات أو ثماني سنوات على أبعد تقديرإليتمتد 

دولية حيث يمكن أن ترابط قوات       أكثر   كم أو 10إنشاء مناطق منزوعة السلاح يبلغ عرضها        -6
إلى جانب قوات أخرى ، وإقامة أجهزة إنذار إلكترونية كتلك التي أقيمت في سـيناء منـذ                 

،مجلـس   أمريكية–الجوانب سوفيتية   ، ومنح ضمانات دولية أو متعددة       1975أيلول  /برسبتم
   )2( ".ضمانة الولايات المتحدة مثلا "الأمن ،المجموعة الأوربية ،أو أحادية الجوانب 

ورغم طرح الرئيس لموضوع  إقامة وطن للفلسطينيين إلا أنه لم يخرج عـن الخـط                
  .تعامل مع منظمة التحرير طالما لم تغير موقفها من إسرائيلالأمريكي الخاص بعدم ال

نتيجـة  " تراجعا في السياسة الأمريكية   " وقد اعتبرت المصادر الإسرائيلية أراء الرئيس كارتر        
تأييد الرئيس كارتر للانسحاب الكامل تقريبا من الأراضي المحتلة  ،وإنشاء وطن للفلسطينيين             

  )3( ."قانونية " بأنها1967، ووصفه لحدود عام 
  مستشار الرئيس" بريجنسكي"مشروع  

  للأمن القومي  الأمريكي
  1977 يونيو 

مستشار الرئيس الأمريكـي    " زيجنيو بريحنسكي "  اقترح   1977حزيران/ يونيو 21        في  
  -) :4(كارتر لشؤون الأمن القومي مشروعا للتسوية وفق الأسس التالية

بالأردن بوصفها منطقة مستقلة ذاتيـا ولـيس        إلحاق الضفة الغربية وقطاع غزة       -
  .دولة مستقلة 
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ستكون للسكان العرب في هاتين المنطقتين حرية العمل والتحرك داخل إسرائيل            -
،وللإسرائيليين حرية التحرك في الضفة الغربية والقطاع ، مـع وجـود حـدود         

 ) 5( .مفتوحة وتعاون حقيقي بين الطرفين

ح ،والاعتـراف بتعـديلات طفيفـة ،ولكنهـا       تجريد الضفة والقطاع من الـسلا      -
ضرورية على الحدود وإخلاء قطاع غزة من نقاط التجمع السكاني اليهودي التي            

 ) 6( .أنشئت في القطاع
  ـــــــــــ

أنظر أيضا منير الهور ، طارق الموسى ، مرجع سابق  / 254-253نبيل عبد الغفار ، مرجع سابق،ص ص   ) 1    (
  161، ص 
  161ر الهور، طارق الموسى ، مرجع سابق ، ص  مني)2    (

(3)The Jerusalem Post , April 22, 1977 
  22/6/1977الإسرائيلية عدد يوم ) الأرض(صحيفة هأرتس ) 4(
 21/1/1983العدد التاسع " دمشق" ،الأرض 1948أمريكا والصراع العربي الإسرائيلي منذ ) 5(

 162-161، ص ص منير الهور،طارق الموسى ، مرجع سابق ) 6(

يتخلى الفلسطينيون عن المطالبة بالاستقلال التام ،وتتخلى إسرائيل عن المطالبـة         -
بالسيادة على الضفة والقطاع مع احتفاظها بحقها في الإبقـاء علـى ضـمانات              

 )1( .عسكرية وأمنية

 . السماح لإسرائيل بالمحافظة على وجود عسكري غير هجومي لفترة محدودة -

ى سوريا ن ويتم إخلاؤها على ثلاث مراحل خلال عامين بعـد            تعود الجولان إل   -
توقيع الاتفاق ، ويتم نزع السلاح منها وتظل قوات الأمم المتحدة موجودة فيهـا              

  .لفترة غير محدودة
  : الموقف الفلسطيني من مشروع بريجنسكي  -

 ـ     " رفضت منظمة التحرير الفلسطينية      ، " سطينيالممثل الشرعي الوحيد للـشعب الفل
و ذلك لأنه يتنكر لحق الشعب الفلسطيني فـي تقريـر          ، شروع بريجنسكي للتسوية    م

  .ديارهم وعودة اللاجئين الفلسطنيين الي المصير واقامة دولته المستقلة علي أرضه
  :المواقف العربية من مشروع بريجنسكي 

و قد أرسل سفير الولايـات  ، أتسم موقف الحكومات العربية بالرفض التام للمشروع      
 رسـالة الـي    James E. Akinsالمتحدة الأمريكية بالمملكة العربيـة الـسعودية   

 24لشئوون الأمن القومي بتـاريخ      " مستشار الرئيس الأمريكي كارتر     " بريجنسكي  
و كذالك و جهـة نظـر       ، عبر فيها عن وجهة نظرالعرب       ، 1979أيلول  / سبتمبر  

العرب و بخاصه المملكة العربية     إن موقف    " -: و الأوربيين قائلا     نبعض الأمريكيي 
مالم يعتـرف بحقـوق     ، ولا يمكن قيام سلام في الشرق الأوسط        ، السعودية واضح   
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، إن الفلسطنيين يريدون دولة لهـم       ، و يتضمن حق تقرير المصير      ، ...الفلسطينيين  
و إن العرب علي قناعة بإنه يجب قيام دوله فلسطينية إن عاجلآ أو آجـلآ و إلا لـن    

 )2(...." ناك سلاميكون ه

 لم يجرؤ بريجنسكي علي إعلان      :الموقف الإسرائيلي من مشروع بريجنسكي      
  . مشروعه إلا بعد أن أستمزج أراء الأسرائيلين و اللوبي الصهيوني 

 وبأستعراض الوقائع على الأرض يمكن القول أن مشاريع الإدارة الأمريكية شـكلت            
 في الضفة الغربية وقطاع غزة حسب اتفاقية        الأساس السياسي للحكم الذاتي الفلسطيني    

 كما أن مشروع بريجنسكي مازال حبرا على ورق فما زالت 1978-1977كامب ديفيد 
الأراضي الفلسطينية في الضفة الغربية وقطاع غزة ومرتفعات الجولان السورية ترزح    

  .تحت الاحتلال الإسرائيلي حتى يومنا هذا 
  ــــــــــــــ 
  82-81دي ، مرجع سابق ، ص ص عبده الأس) 1(

  162 طارق الموسى ، مرجع سابق ،ص ومنير الهور ،) 2(       

   السوفيتي-يــالبيان الأمريك
   *1977أكتوبر  لتسوية النزاع في الشرق الأوسط

 عقد اجتماع في نيويورك بين      1977تشرين الأول أكتوبر عام     /في الأول من شهر أكتوبر    
وعضو المكتب السياسي وزير خارجية     " سايروس فانس   "لمتحدة  وزير خارجية الولايات ا   

  سوفيتيي-أعقبه صدور بيان أمريكي" أندريه غروميكو" الاتحاد السوفيتي
  -:شروطا لتسوية أزمة الشرق الأوسط جاء فيه  حدد

إن الحكومتين مقتنعتان بأن المصالح الحيوية لشعوب المنطقـة بالإضـافة إلـى              -
الحاجة إلى التوصـل    في أمس   من الدوليين بصفة عاجلة     أهمية تقوية السلام والأ   

الإسرائيلي ، إن هذه التسوية يجب أن       –إلى تسوية عادلة ودائمة للصراع العربي       
  )1( .تكون شاملة ومتضمنة لجميع الأطراف المعنية ،ولكل الموضوعات 

ملة إن الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة متفقتان بأنه في إطار التـسوية الـشا             -
بالتـسوية ومـن بينهـا      لمشكلة الشرق الأوسط يجب حل كل المسائل الخاصـة          

" أراض عربيـة    "المشكلات الأساسية ومن بينها انسحاب القوات الإسرائيلية من         
، وحل المشكلة الفلسطينية ، بما في ذلك ضـمان          1967 احتلت خلال حرب     )2(

 وإنشاء علاقات سلام    الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني ، وإنهاء حالة الحرب       
طبيعية على أساس الاعتراف المتبـادل بمبـادئ الـسيادة ووحـدة الأراضـي              

  )3(والاستقلال السياسي 
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إن الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي تعتقـدان أن الطريـق الوحيـد المـؤثر             -
والصحيح للتوصل إلى حل أساسي لكل جوانب مشكلة الـشرق الأوسـط هـو              

ؤتمر جنيف للسلام والذي اجتمع خصيصا من أجل هـذه          المفاوضات في اطار م   
 .الأهداف بمشاركة ممثلي كل أطراف النزاع

         إن الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي بحكم كونهما رئيسا مؤتمر جنيف يؤكدان            -
 مع الأطـراف المعنيـة علـى    اعزمهما من خلال الجهود المشتركة واتصالاتهم    

  .1977يف في وقت لا يتجاوز ديسمبرتسهيل استئناف مؤتمر جن
  ــــــــــ

  194 - 193ص ص  ، 15أنظر ملحق رقم   * 
  2/10/1977عدد يوم "  الأهرام " جريدة ) 1(
 264 نبيل عبد الغفار  ، مرجع سابق ، ص )2(

   164منير الهور ، طارق الموسى ، مرجع سابق ، ص: انظر أيضا 
   223طينية وتطورها ، مرجع سابق ، ص الأمم المتحدة ، منشأ القضية الفلس) 3(

 ويـشرك ممثليـه فـي    ،عة للشعب الفلسطينيوشرم     وحيث أن البيان يعترف  بالحقوق ال  
المؤتمر فإنه قد أشار ضمنا إلى اشتراك منظمة التحرير الفلسطينية في المفاوضات بمـا أنـه         

  )1(عب الفلسطيني معترف بها من قبل الدول العربية والأمم المتحدة ممثلا شرعيا للش
     ويتضح من خلال إشراك الولايات المتحدة للاتحاد السوفيتي في إصدار البيان المـشترك   
،إن الإدارة الأمريكية كانت تسعى لأن يتخذ الكرملين موقفا معتـدلا وان لا  يـدعم الـدول                  

  .العربية في اتخاذ موقف متشدد 
  :تي  السوفي–الموقف الفلسطيني من البيان الأمريكي 

   : حول أزمة الشرق الأوسط ،السوفيتي-رحبت منظمة التحرير الفلسطينية بالبيان الأمريكي
تضمن البيان مؤشرات إيجابية على طريق ايجاد حل عادل لقضية الشرق الأوسط فيما يتعلق              
بالتأكيد على الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني ،ومشاركة ممثلي الشعب الفلـسطيني فـي             

  .سلام محادثات ال
 إن المضمون الحقيقي للحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني هي تلك التي أقرتهـا وأكـدتها              
منظمة الأمم المتحدة ، خاصة فيما يتعلق بحقه في إقامة دولته المستقلة وعودته إلـى وطنـه                 

  ) 2 (.وتقرير مصيره بقيادة منظمة التحرير الفلسطينية
  :السوفيتي  –الموقف الأردني من البيان الأمريكي 

تطورا ايجابيا وبنـاءآ علـى      "كما اعتبرت حكومة المملكة الأردنية الهاشمية البيان المشترك         
  )3( .طريق السعي للتوصل إلى سلام عادل ودائم لأزمة الشرق الأوسط

  : السوفيتي –الموقف الأسرائيلي من البيان الأمريكي 
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 –أكتوبر  /3 العامة للأمم المتحدة في            وعلى الرغم من إعلان الرئيس كارتر في الجمعية       
أمـر غيـر قابـل      " أن التزام الولايات المتحدة الأمريكية بأمن إسرائيل         1977/تشرين الأول 

 وبأن قرار مجلس الأمـن   ) 4(،وبأنها لا تعتزم فرض أي تسوية سلام على إسرائيل          " للنقاش
 لهم حق العيش في سـلام       "وبأن إسرائيل و العرب   " لم يزل يشكل الأساس للسلام       "242رقم  

  ) 5(" .على أن يسبق ذلك قيام علاقات دبلوماسية طبيعية ومبادلات اقتصادية وثقافية 
  ــــــــــ

(1) “Join Soviet –U.S. Statement on the Middle East “ Public Information Series  Bureau 
Of Public Affairs , U.S. Department of State Washington. D.C. October 7.1977 

  200محمد شديد ، مرجع سابق ، ص .انظر أيضا د
انظر تصريح السيد فاروق القدومي رئيس الدائرة السياسية لمنظمة التحرير الفلسطينية في وكالـة الأنبـاء              ) 2(

  2/10/1977الفلسطينية وفا في 
 3/10/1977جريدة الرأي الأردنية ) 3(

Guardian ,October 4,1977  (4)267قلا عن نبيل محمود عبد الغفار ،مرجع سابق ص ن  

   267نبيل محمود عبد الغفار ، مرجع سابق ، ص ) 5(
   على الرغم من كل ذلك فقد هاجمت إسرائيل وجماعات الـضغط الـصهيونية البيـان               

السوفيتي وشنت حملة نقد عنيفة على الرئيس كارتر بسبب تأكيده على ضرورة            -الأمريكي
كذلك طالب عـدد كبيـر مـن أعـضاء          ) 1( ،قوق المشروعة للفلسطينيين  الاعتراف بالح 

  )2(.الكونجرس بالتخلي عن البيان المشترك 
  : السوفيتي –الموقف الأمريكي من البيان الأمريكي   

مـع  موشـى ديـان        نتيجة للاجتماعات العديدة التي عقدها وزير الخارجية الإسرائيلي         
 –أكتـوبر   /5 فـي    ، سايروس فـانس     زير خارجيته وو، جيمي كارتر   الرئيس الأمريكي   

السوفيتي –أعلنت الإدارة الأمريكية عن تخليها عن البيان الأمريكي         ". 1977/تشرين الأول 
المشترك وبذلك نجحت الضغوط الإسرائيلية و الصهيوينة في حمل الإدارة الأمريكية على            

   ".*1977ر التراجع والتخلي عن البيان المشترك الذي صدر في أول أكتوب
     وعلى الرغم من أن إدارة كارتر قد تخلت عن جهودها لإشـراك منظمـة التحريـر                

 كانت السياسة الأمريكية تجاه     1978الفلسطينية في مفاوضات السلام ، فإنه في نهاية سنة          
  :منظمة التحرير الفلسطينية قد قامت على الأسس التالية

 التحرير الفلسطينية منظمة إرهابية ،بل كانت       لم تعد الولايات المتحدة تعتبر أن منظمة       )1
  .تدين أعمال العنف التي تقوم بها عناصر من منظمة التحرير الفلسطينية 

لم تكن الولايات المتحدة تعتبر أن منظمة التحرير هـي الممثـل الـشرعي والوحيـد             )2
ات عات تمثيلا لها وهي بذلك تكون ضد قرار       اللفلسطينيين،بل كانت تعتبرها أكبر الجم    

الأمم المتحدة والتي تعترف بمنظمة التحرير الفلسطينية كممثل شرعي وحيـد للـشعب     
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 32،40 ، و  3376/1976 ،   3375/1975 ،   3266/1974الفلسطيني ومن قراراتها    
 )3( .1977ألف وباء في ديسمبر 

ستجري الولايات المتحدة اتصالات مباشرة بمنظمة التحرير الفلسطينية بعد اعترافهـا            )3
،ومن ثم ستضغط على إسرائيل لقبول منظمة التحرير الفلـسطينية فـي            242 بالقرار

 )4( .محادثات السلام المقبلة
  ـــــــــــ

(1) The Times,October , 17,1977 
   .193ص ، مرجع سابق، محمد شديد . د: أنظر . *  6/10/1977عدد يوم –القاهرة –جريدة الأهرام ) 2(
 مراجع 1981- 1975 والمجلد الثاني 1974-1947 بشأن فلسطين المجلد الأول انظر قرارات الأمم المتحدة) 3(

 .سابقة 

 أن إسرائيل وقعت تحت ضغط أمريكي مـن أجـل    CBSذكر مناحم بيجين في مقابلة تليفزيونية مع شبكة ) 4(
  .النظر في إمكانية الاعتراف بمنظمة التحرير الفلسطينية 

Look : CBS “Face The Nation” July 23,1978, Guest Menahem Begin, Prime Minster of 
Israel  

  مشروع كارتر الثاني للتسوية 
  1977تشرين الأول /أكتوبر

 ،قدم الرئيس الأمريكي كارتر مـشروعه       1977تشرين الأول   /     في الثالث من أكتوبر   
 ـ              ة للأمـم   الثاني لتسوية أزمة الشرق الأوسط في أثناء خطاب له ألقاه أمام الجمعيـة العام

  ) :1(المتحدة أعلن فيه
من الضروري موافقة كل الأطراف على الحقوق والمصالح الأساسية لكـل طـرف          : أولا

معني بمشكلة الشرق الأوسط كلها ،فبالنسبة  لإسرائيل يجب الاعتراف بالحقوق المشروعة            
  )2(للفلسطينيين ، وبالنسبة للعرب فيجب الاعتراف بحدود أمنة ومعترف بها لإسرائيل

 إن إقرار السلام في الشرق الأوسط يتطلب إجراء مفاوضات بين الأطراف المعنيـة             :ثانيا
  ) 3(مع توافر النوايا الطيبة

إن السلام الحقيقي والدائم في المنطقة يجب أن يحترم كذلك حقوق كل الشعوب فـي  : ثالثا  
  ) 4(نيين المنطقة كما يتعين بالنسبة للعرب الاعتراف بالحقوق المشروعة للفلسطي

  :الموقف الفلسطيني من المشروع الثاني للرئيس كارتر للتسوية 
 رحبت منظمة التحرير الفلسطينية بأفكار الرئيس جيمي كارتر التي اعلنها في خطابه أمام             

و إقـراره بـالحقوق      ، 1977تشرين الأول   /  أكتوبر   3الجمعية العامة للأمم المتحدة في      
  .المشروعة للشعب الفلسطيني

  :من المشروع الثاني للرئيس كارتر للتسوية  لموقف المصري و الأردنيا
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رحبت كل من جمهورية مصر العربية و المملكة الأردنية الهاشـمية بمـشروع الـرئيس               
  .كارتر للتسوية 

  :من المشروع الثاني للرئيس كارتر للتسوية  الموقف الأسرائيلي
 علـي   1977/ تشرين الأول  -أكتوبر/3 رغم تأكيد الرئيس الأمريكي كارتر في اعلانه في       
و انها لا تعتزم فرض تسوية سلام علي        ، ألتزام الولايات المتحدة الأمريكية بأمن أسرائيل       

و بـأن  ،  لم يزل يشكل الأسـاس للـسلام       242و بأن قرار مجلس الأمن رقم       ، إسرائيل  
  .إسرائيل و العرب لهم حق العيش في سلام 

  ـــــــــ
   81 مرجع سابق ، ص عبده الأسدي ،) 1(
 165 طارق الموسى، مرجع سابق ، ص و منير الهور ) 2(

  166ص ، المرجع السابق)  3(

  81عبده الأسدي ، مرجع سابق ص ) 4(

  166منير الهور ، طارق الموسى،مرجع سابق ، ص :انظر أيضا 
س حمله شعواء ضـد الـرئي  ،فقد شنت إسرائيل و اللوبي الصهيوني      ، بالرغم من كل ذلك     

كارتر بسبب تأكيده علي ضرورة الأقرار و الأعتـراف بـالحقوق المـشروعة للـشعب               
الأمر الذي أدى بـالرئيس   ،  HOME LAND وطن نالفلسطيني و أن يكون للفلسطينيي

 الـسوفيتي الـذي   –و التخلي عن البيان الأمريكي ، الأمريكي إلي التراجع عن طروحاته      
  . 1977ل تشرين الأو/ صدر في الأول من أكتوبر
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  الخاتمة
  

   : في النقاط التالية النتائجيمكن إجمال أهم 
  

 1945 – 1939عملت الولايات المتحدة الأمريكية أثناء وبعد انتهاء الحرب العالمية الثانية           * 
سا لتحل محلهما ، والعمـل علـى   على وراثة نظام الشرق الأوسط الذي أقامته بريطانيا و فرن      

عدم تأثر عملية انتقال الوراثة هذه بالمواجهة التي بدأت على مـستوى العـالم بـين أمريكـا                  
  .والاتحاد السوفيتي السابق 

  
لم تكن أهداف الولايات المتحدة من دخول منطقة الشرق الأوسط ، مقتصرة على أغـراض               * 

 أيضا لأغراض سياسية تجـسدت فـي طـرح    ومصالح اقتصادية واستراتيجية فحسب ، وإنما 
  .العديد من المشاريع لتسوية  القضية الفلسطينية 

  
طرحت الولايات المتحدة العشرات من مشاريع التسوية للقضية الفلسطينية بهـدف التأكيـد             * 

على الحضور الدائم للسياسة الأمريكية في المنطقة ، وعدم السماح للاتحاد السوفيتي بالتواجـد           
  .  السياسة الأمريكية ومنافسة
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 قاب قوسين أو أدنى من نهايتها ، روج الرئيس روزفلـت      الثانية بينما كانت الحرب العالمية   * 
سياسة خاصة بفلسطين كانت ضارة جدا بمستقبل فلسطين والفلـسطينيين ، ذلـك أن الـرئيس      

ديـة المقترحـة    روزفلت اقترح نقل الفلسطينيين من فلسطين لإفساح المجال لقيام الدولة اليهو          
 أنه  Amaze But True،ومن أخطر الطروحات التي تبناها روزفلت والتي لا يصدقها عقل 

 300تبلور في ذهنه مشروع لنقل السكان الفلسطينيين العرب من فلسطين إلى خارجها بكلفـة               
 كبـار   مليون دولار ،تقدم الولايات المتحدة ثلثها وتقدم بريطانيا وفرنسا الثلث الثاني ، ويتكفل            

 وإن كل ما يحتاج إليه لنقل العرب هو حفر بعض الأبار في الدول               "الباقي ، بالممولين اليهود   
لقد قال  لـوزير     . "المجاورة وأن يسيج فلسطين الأسلاك الشائكة لمنع العرب من العودة إليها            

 فـي     Definite Ideasأراء محددة   نه قد وصل إلى إ "  : Stettiniusخارجيته ستيتنيوس
   No Arabsشأن فلسطين و أنها يجب أن تكون حصرا لليهود وألا يبقى فيهـا أي عربـي   

“Should Be In Palestine   ،  لكن الفرصة لم تكن سانحة لتحقيق ذلك الاقتراح والـذي إن
  . دل على شيء فإنما يدل على تحيز عنصري ضد عرب فلسطين 

  
) ديمـوقراطي (كية الخاصة بفلسطين في عهد الـرئيس ترومـان          لقد كانت السياسة الأمري   * 

 هي الأخطر والأهم ، فقد مورست ضغوط أمريكية على بريطانيا لكي تـسمح              1945-1952
بدخول مائة ألف يهودي أوربي دفعة واحدة إلى فلسطين ، الأمر الذي ترتبت عليـه عمليـا ،                  

ن الأصليين ، ولعـب ترومـان دورا   ثورة ديموغرافية  ذات أبعاد مهمة أضرت بأهالي فلسطي    
 ، والتي أقـرت وأيـدت حـق         1945أساسيا في تشكيل لجنة التحقيق الانجلو الأمريكية عام         

  . المهاجرين اليهود الأوربيين في الاستيطان في فلسطين بدلا من الولايات المتحدة الأمريكية 
  

ة سياسة أدت إلى جعل البعد       اتبعت الولايات المتحدة الأمريكي    1947بعد تقسيم فلسطين عام     * 
الإسرائيلي ، وهي سياسـة تعمـل لـصالح         –الفلسطيني في الكفاح تابعا لبعد الصراع العربي        

نتيجة سياسية معادية للشعب الفلسطيني و قد طورت الولايات المتحدة سياسة أدت إلـى جعـل      
لة الفلـسطينية ،  الإسرائيلي الأمر الذي أدى  إلى تفكيك المـسأ   -فلسطين تابعة للصراع العربي   

وبذلك تتناول مكوناتها جزءا جزءا على نحو منفصل ولم تقم الولايات المتحدة  بإيجاد خطوات             
نحو سياسة شاملة بشأن المسألة الفلسطينية إلا بعد أن استأنف الفلسطينيون خطابهم الـسياسي              

جـل الاسـتقلال    المستقل وتولي منظمة التحرير الفلسطينية إدارة كفاح الشعب الفلسطيني من أ          
   . 1964منذ قيامها عام 

  



 161

لعبت الولايات المتحدة في عهد الرئيس ترومان دورا رئيسيا في إقـرار مـشروع تقـسيم                * 
 ، وبأمر من ترومان استعملت وزارة الخارجية الأمريكيـة كـل أنـواع             1947فلسطين لسنة   

 أن تقسيم فلـسطين     رغم. الضغط والإغراء من أجل أن تجعل الدول المعارضة للتقسيم تؤيده           
لم يكن إلا مجرد توصية من الجمعية العامة والفرق واضح بين التوصية والقرار فالقرار لـه                
قوة الإلزام أما التوصية فهي لا تتضمن قانونا له قوة الإلزام والـدول غيـر ملزمـة بتنفيـذ                   

اقض  بتقسيم فلسطين باطل وغير شرعي حيث أنه يتن        1947/ 2د / 181التوصيات  والقرار    
من ميثاق الأمم المتحدة التي تخول الجمعيـة العامـة حـق            ) 14(و  ) 10(مع أحكام المادتين    

من صـك   ) 5(إصدار التوصيات وليس القرارات كذلك فإن الجمعية العامة خالفت نص المادة            
الانتداب والذي يحذر التنازل عن أراضي فلسطين أو تأجيرها أو وضعها تحـت رقابـة أيـة      

من ميثاق الأمم المتحـدة  ) 2(الفقرة ) 1(ا أن الجمعية العامة خالفت نص المادة سلطة أجنبية كم  
التي تلزم الجمعية العامة عند إصدارها توصيات تتعلق بمصير شعب باحترام حق الشعوب في              
تقرير المصير ، لقد خرجت الجمعية العامة بهذا الإجراء عن نطاق اختـصاصها والمعـروف       

   .  Ultra Vires Decisionدوليا وقانونيا 
  

سخرت الحكومة الأمريكية جميع امكاناتها لتأييد إنـشاء الدولـة اليهوديـة فـي فلـسطين                * 
 ، ودعم قبولها فـي هيئـة  الأمـم           1948أيار  / مايو 15والاعتراف بإسرائيل عند قيامها في      

يمية  ، ثم ضمان أمن وبقاء وحدود إسرائيل الإقل        1948كانون الأول   /  ديسمبر   17المتحدة في   
   .1950أيار / مايو25من خلال إعلان الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا البيان الثلاثي في 

  
 باعتبارهـا مـشكلة     1948 بعـد    تعاملت الولايات المتحدة الأمريكية مع القضية الفلسطينية      * 

 انسانية ، مشكلة لاجئين مقتلعين من أرضهم مشردين ، يحتاجون إلى العون والغوث والتشغيل             
 عن نطاق التوصل إلى حـل مـشكلة         1949، ولم تخرج مشاريع التسوية الأمريكية منذ عام         

اللاجئين من خلال مشاريع التوطين ، وطرح المشاريع الاقتصادية ، لكي تختفي بذلك حقيقـة               
  . الصراع والتي هي في الأصل سياسية 

  
 ـ     اساسيقامت الولايات المتحدة بدور     *   ، 1948 لـسنة   194م   في صياغة وإقرار القرار رق

منه حق اللاجئين في العودة إلى وطنهم ، والعيش بسلام مع جيرانهم            ) 11(والذي أقرت الفقرة    
بفعل ذلك في أقرب تاريخ ممكن عمليا ، ودفع تعويضات عن أملاك الـذين يختـارون عـدم                

  العودة 
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ت المتحـدة    ، استبعدت الولايا1960- 1952)جمهوري(في عهد الرئيس داويت أيزنهاور  * 
 وروجت لفكرة الخيـار     2/1947د/181خيار الدولة الفلسطينية طبقا لقرار الأمم المتحدة رقم         

الأردني ، وقدمت عدة مشاريع للتسوية تأسست على حل مشكلة اللاجئين من خـلال عمليـة                
 توطين واسعة في نطاق برنامج عام لتطوير منطقة الشرق الأوسط اقتصاديا  ومنها مـشروع               

 "جونستون" ، ومشروع    1952 الأمريكي لتوطين اللاجئين الفلسطينيين عام       "لاند فورد جون ب "
 لحل مشكلة اللاجئين بأسلوب اقتصادي يتجنب عقبات حل سياسي باستغلال مياه نهـر              1953

الأردن في مشاريع الري وتوليد الكهرباء ، لتوفير فرص عمل للاجئين الفلـسطينيين الـذين               
   .1955هاور نحو إعادة توطينهم و مشروع جاما لعام سيميلون كما تصور أيزن

  

  
قامت الولايات المتحدة بدور حاسم في إجبار بريطانيا وفرنسا وإسـرائيل والتـي قامـت               * 

 على مصر وقطاع غزة على سحب       1956تشرين الأول عام    / أكتوبر 29بالعدوان الثلاثي في    
مـن  سحب القوات الإسرائيلية  و23/12/1956 من بورسعيد في      البريطانيا و الفرنسية   قواتال

و ذلك تطبيقا  لمشروع أيزنهاور ،  7/3/1957 ومن قطاع غزة في 15/1/1957العريش في  
 الولايـات المتحـدة أن      وعليه فقد كان بإمكـان    ، الداعي الي ملء الفراغ في الشرق الأوسط        

  كن إدارة أيزنهاور لمشكلة الفلسطينية ، لل  عادل و دائــم  حل إيجادستخدم قوة نفوذها فيت
سارت على السياسة الأمريكية الثابتة أصلا والتي ترفض المطامح الوطنية الفلسطينية وحـق             

  . الفلسطينيين في تقرير المصير 
  

 بجدية لحل قضية اللاجئين     1963-1960) ديموقراطي(نيدي  يسعت إدارة الرئيس جون ك    *  
ب أن كنيدي قـد تفهـم تعقيـدات المـسألة           الفلسطينيين انطلاقا من حق العودة ، واعتقد العر       

الفلسطينية وأنه سوف يعالج القضية بتجرد و موضوعية وقد أكد الرئيس الأمريكـي اسـتعداد             
الإدارة الأمريكية لحل مشكلة اللاجئين الفلسطينيين المأساوية على أساس مبـدأ العـودة إلـى               

.  طـرح مـشروع د   1962تـشرين الأول    / أكتـوبر    2الوطن والتعويض عن الأملاك وفي      
 الحر ، وبمعزل عـن      رجونسون القائم على إعطاء كل رب أسرة من اللاجئين فرصة الاختيا          

أي ضغط من أي مصدر كان بين العودة أو التعويض ، لكـن المـشروع فـشل إذ رفـضته                    
  . بسبب تأييد الكونجرس الأمريكي للموقف الإسرائيلي كذالك إسرائيل،و

  
) ديمـوقراطي ( الإسرائيلية في عهد الرئيس ليندون جونـسون       –شهدت العلاقات الأمريكية    * 

 تحالفا سياسيا وعسكريا ، وقامت السياسة الأمريكية بعد وقف إطلاق النـار             1969 – 1963
 الإسرائيلي تسوية   – ، على ضرورة تسوية النزاع العربي        1967حزيران  / يونيو 5في حرب   
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ريكية لن تجبر إسرائيل على الانـسحاب مـن   نهائية ، وأكد جونسون أن الولايات المتحدة الأم   
 ـ     يالأراضي العربية المحتلة بل على العكس من ذلك سوف تساعدها على الاحتفـاظ بالأراض

العربية  للضغط على البلدان العربية من أجل التوصل إلى اتفاقية سلام شـامل ونهائيـة وأن                 
ألفت الولايات المتحـدة نفـسها   المكاسب الإقليمية من جراء الحرب لا يمكن التخلي عنها لذلك     

 التي فتحت مؤخرا ريثما يبدي العرب اسـتعدادا لإجـراء           يتؤيد قبضة إسرائيل على الأراض    
  .سلام 

  
حددت إدارة الرئيس جونسون السياسة الخارجية الأمريكية مـن خـلال طـرح مـشروع               * 

مـسة   والذي اعتمـد علـى خ     19/6/1967الإسرائيلي في   -جونسون لتسوية الصراع العربي   
 الدائم ،   ممبادئ كان أخطرها توطين أكثر من مليون لاجئ عربي مشرد قبل الوصول إلى السل             

  .وبالانسحاب من أراض محتلة وليس من كل الأرضي المحتلة 
  

 19 مبادئ جونسون التي أعلنهـا فـي         1967 لعام   242تضمن قرار مجلس الأمن الدولي      * 
في الأقطار التـي     مليون لاجئ فلسطيني      ، فنص على توطين أكثر من      1967حزيران  /يونيو

 المحتلة ، والاعتـراف بحـق       ي، والانسحاب من أراض محتلة وليس كل الأراض       لجأوا اليها   
أمنة ومعترف بها ، ولأن مجلس الأمن قد تجاهل حـق  ،إسرائيل في الوجود ضمن حدود ثابتة   

يين في تقرير المـصير ، و       اللاجئين الفلسطينيين في العودة إلى ديارهم ، وتنكر لحق الفلسطين         
إقامة دولتهم الفلسطينية المستقلة فقد رفضت منظمة التحرير الفلـسطينية وفـصائل المقاومـة              

  . جملة وتفصيلا  242الفلسطينية القرار 
  

 مبدأ عـودة اللاجئـين      1974-1969)جمهوري(عارضت إدارة الرئيس ريتشارد نيكسون      * 
 أساسـا لأي  242 قرار مجلس الأمـن الـدولي       الفلسطينيين ، وأكدت على ضرورة أن يكون      

 العربية المحتلة ، وانه بالإمكـان  يتسوية ، وانه لا يلزم إسرائيل بالانسحاب من جميع الأراض  
 ، أما بقية اللاجئين الفلسطينيين فيجب إعادة تـوطينهم          1967عودة النازحين بعد حرب يونيو      

  . في الأقطار العربية التي يقيمون فيها 
  

 حالة من الاسترخاء العسكري بسبب سياسـة الوفـاق          1973 – 1969المرحلة من   شهدت  * 
التي اعتمدتها الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي ، لكن تفجر حرب العاشـر مـن               

 ، وتحقيق الانتصارات العربيـة ،       1973 ، السادس من أكتوبر تشرين الأول        1393رمضان  
 ضـمانا   الإسـرائيلي  -العربـي  ة الأمريكية لتسوية الصراع أدى إلى تحرك الولايات المتحد    



 164

  1973تـشرين الأول  / أكتوبر22 في 338لمصالحها في المنطقة فأصدر مجلس الأمن القرار  
 15 في   344 وأصدر  مجلس الأمن القرار       242لوقف إطلاق النار والدعوة إلى تنفيذ القرار        

  . قيق سلام عادل ودائم في الشرق الأوسط  لعقد مؤتمر جنيف لتح1973كانون الأول /ديسمبر
  

 و إسـرائيل مـشاركة      1976-1974) جمهوري(عارض الرئيس الأمريكي جيرالد فورد      * 
منظمة التحرير الفلسطينية في مؤتمر جنيف والذي بذلت المساعي لاستئنافه بـالرغم مـن أن               

 1975تشرين الثـاني    / في نوفمبر  3375الجمعية العامة للأمم المتحدة قد أصدرت القرار رقم         
طالبت فيه بدعوة منظمة التحرير الفلسطينية بصفتها ممثلة الـشعب الفلـسطيني علـى قـدم                
المساواة مع الأطراف الأخرى إلى المشاركة في جميع الجهود والمداولات والمؤتمرات ، التي             

  .تعقد بشأن الشرق الأوسط تحت رعاية الأمم المتحدة 
  

فـي  " ب مساعد وزير الخارجية الأمريكي لشؤون الشرق الأدنى        نائ" أكد هارولد ساوندرز    * 
ن السلام العادل والدائم في الشرق      أ على   1975تشرين الثاني   /  نوفمبر 12بيان رسمي بتاريخ    

الأوسط هو هدف رئيسي للولايات المتحدة التي تؤمن بضرورة مراعاة المصالح المـشروعة             
 الإسرائيلي هو صلب هذا النـزاع ، وان         –ع العربي   للفلسطينيين ، وإن البعد الفلسطيني للنزا     

الفلسطينيين يشكلون بمجموعهم عاملا سياسيا يجب التعامل معه إذا كان للسلام أن يحـل بـين      
إسرائيل وجاراتها ، لكن كيسنجر وزير الخارجية الأمريكي أعلن أن السياسة الأمريكيـة لـم               

ل الأمريكي مع منظمة التحريـر الفلـسطينية   يطرأ عليها تعديل ولا تحمل أي تغيير وان التعام  
   . 338 ، 242لن يتم إلا بعد اعتراف المنظمة بإسرائيل وقراري مجلس الأمن 

  
 وهو أهم معاهد الدراسات الاستراتيجية في واشنطن بالولايـات          Brookingsأصدر معهد   * 

ك فيهـا سـت     المتحدة الأمريكية   دراسة  تناولت مختلف جوانب مشكلة الشرق الأوسط شار            
 متخصصة في شؤون الشرق الأوسط أبرز مـا جـاء فـي     ة أكاديميعشرة  شخصية أمريكية 

أنه من المستحيل أن تتحقق التسوية السلمية إلا إذا اعترفت إسرائيل بمبـدأ حـق               " توصياتها  
الفلسطينيين في تقرير مصيرهم،  وتحديد طرق متفق عليها لتطبيق هذا المبدأ ،  تتضمن إقامة                

 فلسطينية مستقلة ،  توافق على قبول اتفاقيات السلام ،  أو كيان فلسطيني مرتبط باتحـاد               دولة
وهكـذا أقـرت وثيقـة      . فيدرالي مع الأردن ، وقد يتطور التعاون إلى سوق إقليمية مشتركة            

Brookings             بأن الاعتراف بحق الفلسطينيين في تقرير المصير يعد أمرا سياسيا للتوصل إلى 
  . لمنطقة ، لكن هذه الوثيقة لم تر النور السلام في ا
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  لتـسوية  م بـدور هـا    1980 – 1976) ديموقراطي(قام الرئيس الأمريكي جيمي كارتر      *  
تـشرين  / الإسرائيلي تسوية شاملة في مؤتمر جنيف ، وفي الأول من أكتـوبر          -النزاع العربي 

ن الحكـومتين الأمريكيـة    إ– صدر البيان الأمريكي السوفيتي و أهم ما جاء فيه     1977الأول  
والسوفيتية مقتنعتان بأن المصالح الحيوية لشعوب المنطقة تقتضي  التوصل عاجلا إلى تسوية             

 الإسرائيلي وحل المشكلة الفلسطينية بمـا فـي ذلـك ضـمان     -عادلة ودائمة للصراع العربي   
بيعية وأكـد  الحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني ، وإنهاء حالة الحرب وإقامة علاقات سلام ط    

 Home Land" كارتر على أن للفلسطينيين الحق في أن يكون لهم وطن ، يجب  تأمين وطن 

للشعب الفلسطيني والذي سيأخذ شكل كيان مستقل أو كجزء من الأردن أو كعضو في اتحاد                " 
كونفيدرالي يضم الأردن وسوريا ، وبسبب اعترافه بالشعب الفلسطيني وبحق الفلسطينيين فـي      

ء وطن لهم ، ولتأييد كارتر للانسحاب شبه التام من الأراضي المحتلة ، هاجمت إسـرائيل           إنشا
السوفيتي واعتبـرت أراء  كـارتر       –وجماعات الضغط الأمريكية الصهيونية البيان الأمريكي       

السوفيتي المـشترك وقـد   -تراجعا في السياسة الأمريكية وطالبت بالتخلي عن البيان الأمريكي 
تـشرين  /أكتوبر5ادت إذ أعلنت الإدارة الأمريكية تخليها عن البيان المشترك في           كان لها ما أر   

   .          1977الأول 
  

تغيرت المواقف الأمريكية من اعتبار الفلسطينيين مجرد لاجئين إلى الاعتـراف بمـصالح             * 
وعة فلسطينية ، إلى الاعتراف بحقوق فلسطينية ، إلى الاعتراف بحقوق فلسطينية سياسية مشر            

  .  الإسرائيلية –، وتركت تحديد تعريف مفهوم المشروعية إلى المفاوضات الفلسطينية 
  

تمسكت جميع الإدارات الأمريكية بمبدأ اعتبار القدس الشرقية ضمن الأراضي الفلـسطينية            * 
 هـي  1967إن الولايات المتحدة ترى أن القدس الشرقية التي احتلتها إسرائيل سـنة    " المحتلة  
حتلة تخضع لقانون الاحتلال الحربي ، ولا يجوز لإسرائيل أن تدخل فيها أية تغييرات              منطقة م 

، ولذلك فإن التغيرات التي تدخلها إسرائيل على المدينة باطلة ، ولا تمثل حكما مـسبقا علـى                  
 تمـسكت الإدارات   . و ذلك تمشيا مع قرارات الشرعية الدولية   "الوضع النهائي والدائم للمدن     

ية المتعاقبة ببقاء المدينة موحدة وتقرير وضعها النهـائي فـي المفاوضـات ، وعـدم                الأمريك
الاعتراف بالقدس الغربية عاصمة لإسرائيل أو نقل السفارة الأمريكية للقدس الغربية يعنـي أن         
القدس الغربية مازالت أرضا محتلة وأن المفاوضات هي التي تقرر وضـع القـدس الـشرقية      

  . والغربية 
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جود سفارة أمريكية في تل أبيب ، وقنصلية أمريكية في القدس الشرقية ، هو دليل على                إن و * 
عدم الاعتراف الأمريكي رسميا بالقدس عاصمة لإسرائيل ، يضاف إلـى ذلـك أن القنـصلية         
الأمريكية في القدس الشرقية تقوم بدور رعاية المصالح الأمريكيـة لـدى الـسلطة الوطنيـة                

  . الفلسطينية 
  

ت المواقف الأمريكية من قضية الاستيطان ، فقد اعتبرت الاستيطان غير قانوني ، ثـم               تعدد* 
وصفته بأنه عقبة في طريق السلام ، وبذلك تكون المعارضة الأمريكيـة للاسـتيطان ليـست                

  . قضية مبدأ ، وإنما هي معارضة سياسية وليست معارضة قانونية 
  

الإسرائيلي فإنه لابد مـن التأكيـد       –صراع العربي   فيما يتعلق بالمحاولات الأمريكية لتسوية ال     
  : التالية الأعتبارات على 

الإسرائيلي ، لابد أن تأخذ في الحـسبان        –إن أية محاولة لمعالجة موضوع الصراع العربي        * 
 الإسرائيلي ، ومواقف أطراف الصراع المختلفة ، والعلاقـات بـين        –طبيعة الصراع العربي    
ضافة إلى علاقة كل من الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي          القوتين العظميين ، بالإ   

  . بأطراف الصراع 
 الإسرائيلية ، فليس من السهل على الولايات المتحـدة          –بالرغم من قوة العلاقات الأمريكية      * 

أن تجبر إسرائيل على حل ليس مقبولا لديها ، وبالمقابل فإنه بإمكانها ممارسة ضـغط علـى                 
 ذلك إلا بموقف عربي ضاغط علـى الولايـات المتحـدة          قل لتليين مواقفها ، ولا يتحق     إسرائي

  .لانتهاج سياسة متوازنة 
 الإسرائيلية قائمة على تحالف ملزم ، وتعود العلاقة الخاصة بـين            –إن العلاقات الأمريكية    * 

مريكيـة ، ودور  أهمية إسرائيل بالنسبة للولايات المتحـدة الأ : الدولتين إلى عوامل عدة أهمها    
إسرائيل في إطار تحقيق المصالح الأمريكية السياسية والاستراتيجية في الـشرق الأوسـط ،              

مما يحول دون تخلي الولايات المتحدة عـن دعـم وتأييـد            ) اللوبي(ونشاط جماعات الضغط    
  .إسرائيل 

روسـيا  ) بق  الاتحاد السوفيتي السا  ( عملت الولايات المتحدة وما زالت تعمل على استبعاد         * 
–الاتحادية ودول الاتحاد الأوروبي من الاشتراك في محاولات لتـسوية الـصراع العربـي               

   .الإسرائيلي
ولكي يتسنى للعرب الحصول على مطالبهم أو الحد الأدنى منها من خلال تعاملهم مـع                      

   -:  التالية التأكيد علي التوصياتالولايات المتحدة ، فلا بد من 
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اليابـان و الـصين ودول العـالم        تعاون مع الاتحاد الأوروبي و الاتحاد الروسي و          إن ال    - 
دول العالم الثالث يخدم مصالحنا المشتركة وضرورة اسـتراتيجية مهمـة يجـب             الأسلامي و   

  .اعتمادها 
 تأكيد دعم القوة العربية الذاتية ، وتحقيق التضامن العربي ، والذي يجـب أن يكـون أهـم                   -

  .  العربية ، و ترجمته إلى سياسات فاعلة –علاقات العربية العناصر في ال
 يجب أن يحدد العرب أهدافهم ومطالبهم بشكل محدد وواضح ، قائم على التنسيق السياسي ،                -

والخطط المبنية على الدراسات المسبقة وينطبق ذلك علـى الموقـف العربـي مـن القـضية         
  . الفلسطينية 

شودة فلابد من استخدام القوة الاقتـصادية العربيـة وبخاصـة            لتحقيق الأهداف العربية المن    -
سلاح النفط كأداة ضغط سياسي ، خاصة وأن الولايات المتحدة الأمريكية ، تعتمد اعتمادا كليـا     

  . على النفط العربي ، وسيستمر اعتمادها عليه بسبب أهمية الاحتياطي النفطي العربي 
لأوسط هي المحرك الأساسي للسياسة الأمريكيـة ،   حيث أن المصالح الأمريكية في الشرق ا   -

فلابد من تعبئة البيئة السياسة الداخلية في الولايات المتحدة ، والاهتمام بالإعلام العربي للدفاع              
عن القضايا العربية داخل المجتمع الأمريكي نفسه ، وممارسة ضغط يقوم به لـوبي عربـي                 

توجيه السياسة الأمريكية ، على طريـق تغييـر         أمريكي يمكنهم أن يؤثروا تأثيرا واضحا في        
  .       سياسة أمريكا إلى الأفضل 

ن علي الولايات المتحدة الأمريكية أن تعتمد سياسه قائمة علـي التـوازن تجـاه أطـراف      إ -
يكون ، تفضي إلي حل عادل و دائم لقضية الشعب الفلسطيني          ،  الأسرائيلي   –الصراع العربي   

  .بيا و إسلاميا و عالميا مقبولا فلسطينيا و عر
و كـذالك   ،  إن ضمان و سلامة المصالح الأمريكية في فلسطين و الشرق الأوسط و العالم               -

مرهون بأن تلعب الولايـات المتحـدة الأمريكيـة دورا    ، فإن إستتباب الأمن و السلم الدوليين      
نية تقوم علي الأعتراف     للقضية الفلسطي   و دائمة  و أساسيا في إنجاز تسوية عادلة     وإيجابيا  رائدا  

و إقامـة دولتـه     ، و أهمها حقه في تقرير المـصير        ، بالحقوق المشروعة للشعب الفلسطيني     
،  القدس الشريف و عودة اللاجئيين الفلسطنيين إلي ديـارهم           و عاصمتها ، المستقلة  الفلسطينية  

الصادر فـي    /3 د  /194و تحديدا القرار الدولي رقم      . و ذلك طبقا لقرارات الشرعية الدولية       
  . 1948/  كانون الأول –ديسمبر / 11
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  ادر والمراجع العربیةالمص
  

        المصادر: أولا 
  القران الكریم* 
  

  الوثائق : ثانیا 
  

  ،المجــلد الأول ،  الإسرائیلي –بي رقرارات الأمم المتحدة بشأن فلــســــطین والصراع الع* 
   .1993، بیروت  ،3ط ، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة  ، 1974 -1947

  
  ،المجلد الثاني ، الإسرائیلي –فلـســــطین والصراع العــــربي قرارات الأمم المتحدة بشأن * 

   .1994 ، بیروت ، 1 ، مؤسسة الدراسات الفلســــطینیـــة ، ط 1981 – 1975
  
 ، جمع وتصنیف سامي مسلم ، مؤسسة 1972 – 1947قرارات الأمم المتحدة حول فلسطین * 

   .1973راسات ، أبو ظبي ، الدراسات الفلسطینیة ، بیروت ، مركز الوثائق والد
  

أذار /  مارس -1945حزیران /یونیو، قرارات جامعة الدول العربیة الخاصة بقضیة فلسطین*  
   .1961،القاھرة، الأمانة العامة،1961

  
مؤس   سة ،1967,1966,1965,1964الكت   اب ال   سنوي للق   ضیة الفل   سطینیة ف   ي الأع   وام     * 

   .1967،بیروت، الدراسات الفلسطینیة 
  
ف وث  ائق فل  سطین ، أوراق خاص  ة بالق  ضیة الفل  سطینیة ، إع  داد وزارة الإرش  اد الق  ومي   مل   *

    1960 - 1950، 2 ، ج 1969القاھرة ،  ،1949 – 1937 ، 1والھیئة العامة للاستعلامات، ج 
   .1969 ، القاھرة ، 

  
 القومي إعداد وزارة الإرشاد ،1917وثائق وزارة الحرب البریطانیة : ملف وثائق فلسطین   * 

   . 1967والھیئة العامة للاستعلامات ،القاھرة ، 
  
  الأمم المتحدة ، ،1988 – 1917،منشأ القضیة الفلســـطینیة و تطورھا: ھیئة الأمم المتحدة *

   .1990 نیویورك ، 
  
   .1990 الأمم المتحدة ، نیویورك ، 1990 –1917القضیة الفلسـطینیة : ھیئة الأمم المتحدة * 
  
إعداد جامعة الدول  ، 1946-1915، الرئیسیة في قضیة فلسطین ، المجموعة الأولى الوثائق* 

   .1957 إدارة فلسطین ، مطابع الصباح ، القاھرة ، –العربیة 
  
م ن أوراق أك رم زعیت ر ، مؤس  سة     ، 1939 – 1918، وث ائق الحرك ة الوطنی ة الفل  سطینیة    * 

   .1984، بیروت  ، 2الدراسات الإسلامیة ،ط 
  
  1939  - 1918، ائق المقاومة الفلسطینیة العربیة ضد الاحتلال البریطاني وال صھیونیة        وث* 

  .1988، بیروت  ، 2عبد الوھاب الكیالي ، مؤسسة الدراسات الفلسطینیة ،  ط : إعداد ،
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 ، تونس 1دائرة الثقافة ، منظمة التحریر الفلسطینیة ، ط  ، 1987 – 1839،وثائق فلسطین * 
 ،1987.   
  
مؤس   سة الدراس   ات  ، جم   ع و تحری   ر من   ذر عنبت   اوي   ، 1965الوث   ائق الفل   سطینیة لع   ام   * 

   .1966،  بیروت) ب ط(،الفلسطینیة 
  
مؤسسة الدراسات ، جمع و تصنیف جورج خوري نصر االله ، 1966الوثائق الفلسطینیة لعام * 

  ) .ب ت(بیروت ) ب ط(، الفلسطینیة 
  
، الق اھرة ، إصدار جامعة الدول العربیة  ، 1974-1957الوثائق الرئیسیة في قضیة فلسطین     *

1975.  
  
، مرك ز الأبح اث    ، ف  . ت.م ، 3/6/1965 -1/1/1965المجل د الأول    : الیومیات الفلسطینیة   * 

   .1966، بیروت 
  
، ف . ت.م ، 30/6/1967 -1/7/1966المجلدین الراب ع و الخ امس     : الیومیات الفلسطینیة   * 

   .1967، بیروت ، مركز الأبحاث 
  
مرك   ز  ، ف . ت.م ، 31/12/1967 -1/7/1967المجل   د ال   سادس   : الیومی   ات الفل   سطینیة   * 

   .1968، بیروت ، الأبحاث 
  
مرك   ز ، ف . ت.م ، 3/6/1973 -1/1/1973المجل  د ال  سابع ع  شر    : الیومی  ات الفل  سطینیة   * 

،  اب و ظب ي  ، دةو مركز الوثائق بدیوان رئ یس دول ة الام ارات العربی ة المتح         ،بیروت  ، الأبحاث  
1975.   

  
، ف . ت.م ، 31/12/1976 -1/7/1976المجل  د الراب  ع و الع  شرون: الیومی  ات الفل  سطینیة * 

   .1982،بیروت، مركز الأبحاث 
  

   -:المذكرات : ثالثا 
م ذكرات ف ي م سیرة الق ضیة الفل سطینیة ، المجل د الأول ، دار الغ رب         : دروزة ، محمد ع زة      * 

   .1993الإسلامي ، بیروت ، 
  
، القاھرة، مذكرات اسحق رابیــــــــــــن ، ترجمة الھیئة العامة للاستعلامات: رابین ، اسحق   *

1980  .   
  
كذا أنا ی ا دنی ا ، إص دار الاتح اد الع ام للكت اب و ال صحفیین الفل سطینین          : السكاكیني ، خلیل،    * 

   .1982 ، 2ط ، ،القاھرة
  
یاة العربیة والدولیة ، دار النھار للنشر ، بیروت ، أربعون عاما من الح: الشقیري ، أحمد ،    * 

1969.   
  
 ، مؤس  سة 1949 – 1916م  ذكرات ف  ي خ  ضم الن  ضال الفل  سطیني    : أب  و غربی  ة ، بھج  ت   * 

   . 1993،  ، بیروت1الدراسات الفلسطینیة ، ط
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   الموسوعات ودوائر المعارف -:  رابعا 
  
 جزءا ، دار الھدى للطباعة والن شر ،  11 موسوعة بلادنا فلسطین ،: الدباغ  مصطفى مراد   * 

   . 2002كفر قرع ، 
  
 أج  زاء ، المؤس   سة العربی   ة  7موس   وعة ال   سیاسة ، : الكی  الي ، عب   د الوھ   اب ، وآخ  رون   * 

   .1985 ، بیروت ، 1للدراسات والنشر ، ط 
  
 أج   زاء ، دار 8موس   وعة الیھ   ود والیھودی   ة و ال   صھیونیة ،  : الم   سیري ، عب   د الوھ   اب  * 

   .1985 ، بیروت ، 1ق ، ط الشرو
  
  أج   زء ، ھیئ   ة الموس   وعة    4ھیئ   ة الموس   وعة الفل   سطینیة ، الموس   وعة الفل   سطینیة ،      * 

   . 1985 ، بیروت 1الفلسطینیة ، ط 
  

  المراجع العربیة : خامسا 
  

 ، 1ال  صراع الم  ائي ب  ین الع  رب وإس  رائیل ، دار الھ  دى للن  شر ، ط   : أحم  د ، رفع  ت س  ید ،  * 
    .1993القاھرة 

  
معھ  د البح  وث ، الولای  ات المتح  دة و إس  رائیل ،جامع  ة ال  دول العربی  ة  : أب  و ج  ابر ، كام  ل ، * 

   . 1971والدراسات العربیة  ، القاھرة ، 
  
   .1936بیروت ، ) ب ط ( جھـــــاد فلســـــــــــــــطین العـــــــربیة  ، : أبو النصر ، عمر ، * 
  
   . 1972مركز الأبحاث ، بیروت ، ، ف . ت . ــــــــــطین  ، م تھوید فلس: أبو لغد ، إبراھیم ، * 
  
  جھاد شعب فلســـطین خلال نصف قرن ، دار الفتح للطباعة:  أبو یصیر ، صالح مسعود * 

   . 1970 ، بیروت ، 3 و النشر ، ط 
  
  ، 1975 -1973 الإسرائیلي –السیاسة الأمریكیة تجاه الصراع العـــربي : الأطرش ، محمد * 

   .  1987 ،  بیروت ، 1 مركز دراسات الوحدة العربیة ، ط 
  
 – نیك سون  –ال سیاسة الأمریكی ة ف ي ال شرق الأوس ط      : بارودي ، لیلى و  بحی ري ، م روان      * 

   . 1984 –نیقوسیا  ، 1مؤسسة الدراسات الفلسطینیة ، ط ،  ریغن – كارتر –فورد 
  
ن الخلیج إلى المحیط ، مكتبة النھضة العربیة ، اقتصادیات العالم العربي م: البراوي ، راشد * 
   . 1978 ، القاھرة ، 4ط 
  
بی روت ،  ، ) ط.ب (الصراع الدولي على ال نفط العـ ـربي ، بی سان  للن شر ،    : برجاس ، حافظ  * 

2000.   
  
خط  ر الیھودی  ة العالمی  ة عل  ى الإس  لام و الم  سیحیة ، دار القل  م ، الق  اھرة ،   : الت  ل ، عب  د االله *

1964 .   
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   .1959، القاھرة ، دار القلم ، طین ــــــــة فلســــــــــــــكارث: ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ * 
  
   . 1973جذور القضــیة الفلســــــــطینیة ، المكتبــــة الشـــعبیة ، النــــاصرة ، : توما ، إمیل * 
  
 -ج ذورھا ، الدول ة الفل سطینیة   : ت العربی ة  معھ د البح وث و الدراس ا   ، جامعة الدول العربیة    * 

   .1991، القاھرة ،  سكانھا –معطیاتھا 
  
   . 1985 ، البیرة ، 1دراسات في تاریخ فلســـــطین ، مطبعة الرائد ، ط : جبارة ، تیسیر ، * 
  
 ، 2الق  سم ، الموس  وعة الفل  سطینیة  ، البع  د العرب  ي للق  ضیة الفل  سطینیة   : ج  ورج ، جب  ور * 

   .1990، بیروت  ، 1ط ، دراسات القضیة الفلسطینیة ، 5ج ،  الخاصة الدراسات
  
إس رائیل م ن ال داخل ، مكتب ة اب ن س ینا للن شر والتوزی ع ،  الق  اھرة ،         : الح اجري ، ض یاء ،   * 

1992 .   
  
 دراسة سیاسیة قانونیة في ضوء أحكام -الدولة الفلسطینیة : حافظ ، محمد شوقي عبد العال * 

الھیئة المصریة العامة للكتاب، القاھرة ، ،  مع التركیز على موقف الأمم المتحدةالقانون الدولي
1992 .   

  
 ، 1948 - 1917القی  ادات و المؤس  سات ال  سیاسیة ف  ي فل  سطین  : الح  وت ، بی  ان ن  ویھض * 

   . 1981 ، بیروت 1مؤسسة الدراسات الفلسطینیة ، ط 
  
 1،دار النھار للنشر، ط 1997 - 1947 خمسون عاما على تقسیم فلسطین   : الخالدي ، ولید    * 

   . 1998، بیروت ، 
  
مرك  ز ،ف . ت . م   ، 1939 -1922فل  سطین والانت  داب البریط  اني   : خل  ة ، كام  ل محم  ود   * 

   . 1974 ، بیروت ، 1الأبحاث الفلسطیني  ، ط 
  
سیاسة الاستعمار و الصھیونیة تجاه فلسطین في النصف الأول من   : الخولي ، حسن صبري     *

   . 1973، لقرن العشرین  ، دار المعارف ، القاھرة ا
  
، منشورات وزارة الخارجیة السوریة ، القضیة الفلسطینیة و الأمم المتحدة : شاكر ، الدبس * 

   .1947،دمشق
  
  .1978) ب ط ( الولایــــات المتحدة و المشـــرق العــــربي ، الكـــــویت : دروزة ، الحكم * 
  
القضیة الفلسطینیة في مختلف مراحلھا  ، جزءان ، المكتبة العصریة : زة دروزة  ، محمد ع* 

   .1959، بیروت ، 
  
صفحات مھملة ومغلوطة عن القضیة الفلسطینیة  ، المكتبة العصریة ، : ـــــــــــــــــــــــــــــ * 

   . 1978بیروت ، 
  
مرك  ز "  إقام  ة إس  رائیل الولای  ات المتح  دة وفل  سطین م  ن التق  سیم إل  ى : الدس  وقي ، عاص  م * 

   .1985الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة بالأھرام ، القاھرة ، 
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، ف . ت .  ج ذور الم سألة ف ي الت اریخ الفل سطیني  ،م      –فلسطین الدولة  : سخنیني ، عصام    * 

   . 1985  ،  3مركز الأبحاث الفلسطیني ، ط 
  
  ، مركز 1973 -1967عربي الإسرائیلي السیاسة الأمریكیة تجاه الصراع ال: سعودي ، ھالة * 

   . 1986 ، بیروت ، 2دراسات الوحدة العربیة ، ط 
  
   .1937یافا ، )  ب ط( فلســـــــــــطین العربیة بین الانتداب و الصھیونیة  : سفري ، عیسى * 
  
 ،جامع ة ال دول العربی ة    ، المشكلات القانونیة المتفرعة عن قضیة فلسطین : حامد ، سلطان  * 

   .1967، القاھرة ، معھد البحوث و الدراسات العربیة 
  

   .1968فلســـــطین الفكـــر والكلمـــة ، دار المتحدة للنشر ، بیروت ، : السمرة ، محمود ،  * 
  
 ك  رین ،  –لجن  ة ك  نج   ، فل  سطین وح  ق تقری  ر الم  صیر    :  ال  سوري ، ص  لاح ال  دین ح  سن    * 

   .1968منشورات دار الفكر ، طرابلس الغرب ، 
  
 ، 2الاس   تراتیجیة الع   سكریة الإس   رائیلیة ،الموس   وعة الفل   سطینیة ، ق    : س   وید ، یاس   ین  * 

   . 1990 ، بیروت ، 1 ، دراسات القضیة الفلسطینیة ، ط 6الدراسات الخاصة ، مج 
  
مرك  ز الأبح  اث ، سل  سلة كت  ب  ، ف . ت. م  ن الأرش  یف ال  صھیوني  ،م : ش  احاك ، إس  رائیل * 

   .1975فلسطینیة ، بیروت ، 
  
 ، سلسلة كتب فلسطینیة ، 1970 – 1967علاقات إسرائیل مع دول العالم : شحادة ، موسى * 

   . 1971ف ، مركز الأبحاث ، بیروت ، . ت .  ، م 33رقم 
  
الولایات المتحدة و الفلسطینیون بین الاستیعاب والتصفیة ، جمعیة الدراسات : شدید ، محمد * 

   .1985القدس ، ) ب ط ( العربیة 
  
 ، 2البع د ال دولي للق ضیة الفل سطینیة ، الموس وعة الفل سطینیة ، ق       : شكري ، محمد عزی ز    * 

   . 1990 ، بیروت ، 1 ، دراسات القضیة الفلسطینیة ، ط 6الدراسات الخاصة ، مج 
  

- 1920 مسلسل الأوھام ، دراسة في المشاریع السلمیة المطروحة منذ   -: شھاب ، محمد     *  
  ) ت . ب(  ، 1ط  ، 1982

  
، الدراس ات الخاص ة    ، 2ق ، الموس وعة الفل ســطینیة    ، القضیة الفلسطینیة : حسن  ، صعب  * 
   .1990، بیروت  ، 1ط ، دراسات القضیة الفلسطینیة  ، 5مج
  
المكتبة   ، 1955 – 1947نكبة بیت المقدس والفردوس المفقود . النكبة :  العارف ، عارف ،*

   .1962، بیروت ،العصریة للطباعة و النشر 
  
ال  شرق الأوس  ط ف  ي المی  زان الاس  تراتیجي ، مكتب  ة الأنجل  و        : عب  د الحمی  د ، محم  د كم  ال    * 

   .1972 ، القاھرة ، 4المصریة ، ط 
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الموسوعة الفلسطینیة ، النضال في إطار منظمة التحریر الفلســـطینیة : أسعد ، عبد الرحمن * 
   .1990، بیروت  ، 1ط ، القضیة الفلسطینیة دراسات  ، 5مج ، الدراسات الخاصة  ، 2ق ، 
  
 الإس  رائیلي  – ال  سیاســـة الأمریكی  ـة تج  اه ال  صراع العرب  ي    -: عب  د الغف  ار ، نبی  ل محم  ود   * 

  . 1982 ، الھیئة المصریة العامة للكتاب ، القاھرة ، 1978 – 1973
  
  ، 1974  – 1934ة   المسألة الفلسطینیة ومشاریع الحلول السیاسی-: عبد الھادي ، مھدي * 

   .1992، صیدا ، بیروت  ، 4المكتبة العصریة ط 
  
   .1956،القاھرة ، مصلحة الأستعلامات ، فلســــفة الثــــــــــــــورة : جمـــال ، عبد الناصر * 
  
 1999 ،غزة ، 1دراســــــــات فلســـــــــــطینیة ، الجامعة الإسلامیة ، ط : عدوان ، عاطف * 
 .  
  
 ، غ  زة ، 1محاض  رات ف  ي ت  اریخ فل سطین الح  دیث  ، الجامع  ة الإس  لامیة ، ط : ـــــــــــــــ ـ  ــ* 

1987 .   
  
 معھد  البحوث – المرحلة الحرجة ،  جامعة الدول العربیة –قضیة فلسطین : العقاد ، صلاح * 

   . 1968و الدراسات العربیة ، القاھرة ، 
  
   .1967 ، بیروت ، 1948 – 1917ســــــــــــطین  المقاومة العربیة في فل: علوش ، ناجي * 
  
مرك ز  ، ف  . ت . الحركة الوطنیة الفلسطینیة أم ام الیھ ود وال صھیونیة  ،م          : ــــــــــــــــــــ  * 

   . 1972الأبحاث ، بیروت ، 
  
  ، دار الح  سن للطباع  ة 1922-1799ج  ذور الق  ضیة الفل  سطینیة  : العوی  سي ، عب  د الفت  اح * 

   . 1992 ، بیت المقدس ، خلیل الرحمن ، 2 ط والنشر ،
  
الم      شكلة الفل      ســـــــطینیة عل       ى ض      وء أحك      ام الق       انون     : غ      انم ، محم      د ح       افظ   * 

   .1965،القاھرة،الدولي
  
  ، الھیئ ة الم صریة العام ة    1936 -1917الحركة الوطنیة الفل سطینیة   : غنیم ، عادل حسن     * 

   . 1974 ، القاھرة ، 1للكتاب ، ط 
  
 ، 1  ، مكتب ة الخ افجي ، ط   1939 – 1936الحركة الوطنی ة الفل سطینیة   : ــــــــــــــــــــــ  ـــ* 

   . 1980، القاھرة 
  
فل  ســـــطین عب  ر س  تین عام  ا   ، ج  زءان ، دار النھ  ار للن  شر ، بی  روت ،   : الغ  وري ، إمی  ل * 

1972 .   
  
 ، 2ق ، وعة الفل  سطینیة الموس  ، م  دخل ال  ي دراس  ة الق  ضیة الفل  سطینیة    : محم  د ، الف  را * 

   .1990، بیروت  ، 1ط ، دراسات القضیة الفلسطینیة  ، 5مج ، الدراسات الخاصة 
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ال صراع العرب ي الإس رائیلي ف ي خ رائط  ، جامع ة ال دول        : قاسمیة ، خیری ة ، م ازن البن دك      * 
   . 1979معھد البحوث والدراسات العربیة ، دار الشعب للطباعة ، القاھرة ، ، العربیة 

  
   . 1973من رودس إلى جنیـــف ، دار النھــــــــــــــار للنشــــــر ، بیروت ، : مالك ، عــــادل * 
  
 ، 2القضیة الفلسطینیة في الأم م المتح دة ، الموس وعة الفل سطینیة ، ق       : المجذوب ، محمد    * 

   . 1990،  ،  بیروت 1 ، دراسات القضیة الفلسطینیة ، ط 6الدراسات الخاصة ، مج 
  
 ، دار النھ ار للن شر ، بی روت    1957-1921العلاقات الأردنیة البریطانی ة  : المحافظة ، علي  * 

،1972 .   
  
 – 1967 سی ـاسة التوس ع،  –أرض إس رائیل الكب رى والفل سطینیون       : مصالحة ، نور ال دین      * 

   . 2001 ، بیروت ، 1 ، ط 2000
  

)  ط. ب(  والم شـــــــرق العرب ي ،  الكوی ت   الولای ات المتح دة  :  مصطفى ، أحمد عبد الرحیم   *  
1978.   

  
النظریة العامة للتدویل ف ي الق انون ال دولي المعاص ر م ع دراس ة         : مھدي ، خلیل سامي علي      *

   . 1996، القاھرة ، تطبیقیة حول محاولات تدویل القدس ، دار النھضة العربیة 
  

 ، دار المعارف  ، 1967 – 1945مي مشكلة فلسطین أمام الرأي العال: مھنا ، محمد نصر  *  
   . 1969، القاھرة 

  
  الولایات المتحدة الأمریكیة والقــــــــــدس: منظمة التحریر الفلســطینیة ، مركز التخطیط * 

   . 1995 ، مایو ، 4   ، سلسلة دراسات وتقاریر ، العدد 1993 -1947 
  
   . 1983بیروت ، ، )ط. ب (،قضیتھا فلسطین تاریخھا و : مـؤسسة الدراسات الفلســـطینیة *
  
  فل سطین وال سیاسة الأمریكی ة م ن ویل سون إل ى كلینت ون ،        -: میخائیل س لیمان و أخ رون        * 

    . 1996، حزیران/  ، بیروت ، یونیو1مركز دراسات الوحدة العربیة ، ط 
  
   .1965، ھرة القا، قضیة فلســـطین في الأمم المتحدة  ،دار مطابع الشعب : ھداوي ، سامي * 
  
 ، دار 1982 – 1947مشاریع تسویة القضیة الفلسطینیة : والموسى ، طارق ، الھور ، منیر* 

   .1983 ، عمان ، 1الجلیل للنشر ، ط 
  
   .1972عبد الناصـــر والعالـــــــم ،   دار النھار للنشر ، بیروت ، : ھیكل ، محمد حسنین * 
  

" الكت   اب الأول " المفاوض   ات ال   سریة ب   ین الع   رب و إس   رائیل     : ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــ   *  
  . 1997 ، القاھرة ، 7الأسطورة والإمبراطوریة والدولة الیھودیة ، دار الشروق ، ط 

  
  "الكتــــاب الثاني" المفاوضات السریة بین العرب و إسرائیل : ــــــــــــــــــــــــــــــــ  * 

   . 1996،  ، القاھرة 4م ، دار الشروق ، ط عواصف الحرب وعواصف السلا
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 إسرائیل مشروع استعماري ، مطبعة بیت المق دس ،  -الاستعمار وفلسطین  : النتشة ، رفیق    * 
   . 1986عمان ، 

  
 الصراع العربي مع الصھیونیة وإسرائیل عبر مائة –صراع القرن : یاسین ، السید وآخرون * 

   . 1999 ، عمان ، 1 عام ، مؤسسة عبد الحمید شومان ، ط
  
 ، دار الكات ب العرب ي ،   1939- 1936الثورة العربیة الكبرى  في فلسطین : یاسین ، صبحي   *

   . 1967القاھرة ، 
  
  ، المؤس   سة العربی   ة 1948كف   اح ال   شعب الفل   سطیني حت   ى الع   ام  : یاس   ین ، عب   د الق   ادر *

   . 1981 ، بیروت ، 2للدراسات و النشر ، ط 
  
مرك  ز ، ف . ت .   ،م 1948- 1918ت  اریخ الطبق ة العامل  ة الفل سطینیة   : ـــــــــــــ ـ  ـــــــــــــ* 

   . 1980، الأبحاث ، بیروت 
  

العالم العربي الحدیث منذ الحرب العالمیة الثانی ة ، دار المع ارف ، الق اھرة ،      : یحي ، جلال    *  
1966.   

  
تجاھات الدولیة ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، مشكلة فلسطین و الا: ــــــــــــــــــــــــــــــ  * 

1965 .   
  

  ،  دار 1948-1918نظ رة جدی دة إل ى ت اریخ الق ضیة الفل سطینیة        : یعقوب ، حافظ محمد        * 
   .1973الطلیعة ، بیروت ، 

  
القوى الخمس الكبرى والوطن العربي ، مركز دراس ات الوح دة ، بی روت      : یوسف ، ناصیف  * 

،1987.   
  

  المراجع الأجنبیة المترجمة : سادسا 
  
، بی روت  ، وإحسان عباس ، ترجمة ناصر الدین الأسد ، یقظة العرب  : جورج  ، انطونیوس  * 

1966 .   
  
 ، بی روت ،  1رسائل بن غوریون ، ترجمة دینا عبد الحمید ، دار الق دس ، ط    : بن غوریون   * 

1979 .   
  
 ترجمة دیمون نشاطي ، دار العلم للملایین ، عاجلا أم أجلا ستزول إسرائیل ،: بیریزا ، ھنري *

   . 1968بیروت ، 
  
فل سطین جریم ة و دف  اع ، ترجم ة عم ر ال دیراوي ، دار العل م للملای  ین ،       : ت وینبي ، أرنول د   * 

   . 1981بیروت ، 
  
.  علاقة أمریكا السریة مع دول ة إس رائیل الع سكریة ،  ترجم ة د     –الانحیاز  : جرین ، ستیفن    * 

   . 1985 دار حسان للطباعة والنشر ، دمشق ، سھیل زكار ،
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   . 1980دار الجرمق ، دمشـــــــــــق، ، إني أتھم ، ترجمـــــة نخلـــة كلاس : دیلوم ، روجیھ * 
  
 أضواء على إسرائیل ، ترجمة نزی ھ  –التحدي الصھیوني : رومال ، جاك ،و لوروا ، ماري         * 

   . 1968 ، بیروت ، 1طالحكیم ، منشورات دار العلم للملایین ، 
  
 ق  ضیة فل  سطین وموق  ف الأم  م المتح  دة منھ  ا، ترجم  ة   –اللع  ب بالن  ار : فورس  تال ، ج  یمس * 

   . 1956 ، بیروت ، 1رمضان لاوند ، دار العلم للملایین ، ط
  
رش دي الأش ھب ، ال سلطة الوطنی ة الفل سطینیة ،      . قضیة فل سطین ، ترجم ة د    : كتن ، ھنري    * 

   . 1999،  ، رام االله 1فة ، ط مطبوعات وزارة الثقا
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